WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 6 grudnia 2024 r.
IN.VII.743.116.2024.0J

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia

27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1130),
stwierdzam

niewaznos¢ uchwaty nr 1X/54/24 Rady Miejskiej w Strzeleczkach z dnia
24 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Dobra:

1) w czesci tekstowej dotyczacej:

-§ 5 pkt 1;

- § 16 w zakresie symbolu U/1;

- § 18 w zakresie symboli US/U/1, US/U/3, US/U/4, US/U/5, US/U/7, US/U/8;
- § 22 pkt 2 lit. d w zakresie zwrotu ,,ciagi pieszo-jezdne,”;
- § 25 w zakresie symbolu R/9;

2) w czesci graficznej w zakresie:

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem U/1;

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem US/U/1;
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem US/U/3;
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem US/U/4;
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem US/U/5;
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem US/U/7;
- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem US/U/8;

- terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem R/9.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Strzeleczkach podjeta
uchwate nr IX/54/24 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Dobra.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Burmistrz Strzeleczek przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu
28 pazdziernika 2024 r. przedmiotowg uchwate wraz z zatgcznikami w celu oceny jej
zgodnosci z przepisami prawa. Przy piSmie 4 listopada 2024 r. (data wptywu
do siedziby tut. organu 6 listopada 2024 r.) przekazano ponadto dokumentacje prac
planistycznych, rowniez w celu oceny jej zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem
z 3 grudnia 2024 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), w zwigzku z art. 91
ust. 5 ww. ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczgcego Rady
Miejskiej w Strzeleczkach o wszczeciu postepowania nadzorczego.

W mysl art. 85 i 86 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, tutejszy organ
sprawuje nadzér nad dziatalnoscig gminng na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Zgodnie z art. 91 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2024 r., istotne naruszenie zasad
sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzgdzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym zakresie, powodujg
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci. Tryb sporzgdzania planu
nalezy rozumie¢ jako sekwencje czynnosci podejmowanych w toku procedury
planistycznej, a zasady sporzgdzania planu jako merytoryczng jego zawartos¢
(przyjete w nim ustalenia). Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia "istotnego
naruszenia prawa", ani tez nie wyliczyt rodzaju wad, ktore nalezy w ten sposéb
kwalifikowa¢. Wedtug wypracowanego przez pisSmiennictwo i orzecznictwo
stanowiska przyjmuje sie, ze nieistotne naruszenia prawa obejmujg naruszenia
niedotyczgce istoty zagadnienia. Nieistotne naruszenie prawa, jak btgd lub
niescistos¢ prawna niemajgca wptywu na istotng tres¢ uchwaty, jest zatem mniej
donioste niz inne wadliwo$ci. Jako przyktady tego rodzaju uchybien wskazuje sie
nieodpowiednie oznaczenie uchwaty, przywotanie niewtasciwej podstawy prawnej
uchwaty (przy zatozeniu, ze istnieje przepis prawa umocowujgcy do jej podjecia),

oczywistg omytke pisarskg lub rachunkowa. Natomiast rodzaje naruszen, ktore
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nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych, to naruszenia znaczgce, wptywajgce na tres¢
uchwaty lub zarzgdzenia, dotyczgce meritum sprawy, jak np. naruszenie przepiséw
podstawy prawnej podejmowanych uchwat, przepisow ustrojowych, przepiséw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure
podejmowania uchwat (wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. akt IV SA/GI 430/18).

Po analizie uchwalty i przedtozonej dokumentacji organ nadzoru stwierdzit
naruszenie art. 17 pkt 6 lit. c ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1130) w brzmieniu sprzed
24 wrzesnia 2023 r., w zwigzku z art. 67 ust. 3 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r.

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688), w zwigzku z art. 7 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 82).

Artykut 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, okresla
kolejnos¢ czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Jednym z etapow sporzgdzania projektu planu, ktérego brak odnotowat tutejszy
organ nadzoru przy sporzgdzaniu kontrolowanej uchwaty, jest wystgpienie o zgode
na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
jezeli wymagajg tego przepisy odrebne. Ustawa z dnia 3 lutego 1975 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych w art. 7 ust. 1 stanowi, ze przeznaczenia gruntow rolnych
i leSnych na cele nierolnicze i nielesne wymagajgcego zgody dokonuje sie
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. | dalej
(ust. 2), ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nieleSne gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne klas |-lll — wymaga uzyskania zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju wsi, gruntow lesnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa —
zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa (obecnie
ministra wtasciwego do spraw $rodowiska), natomiast pozostatych gruntéw lesnych —
zgody marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolnicze;.

Analiza terenu objetego ustaleniami planu wykazata, ze dla gruntéw rolnych
stanowigcych chronione uzytki klas 1ll, a takze lesnych, ustalono w planie
odpowiednio nierolnicze i nieleSne przeznaczenie. Jednoczesnie w aktach sprawy
nie zostat udokumentowany fakt, ze grunty te objete zostaty decyzjg wtasciwego
organu na zmiane ich przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne, cho¢ obowigzek
taki spoczywa na organach gminy na podstawie § 12 pkt 12 rozporzgdzenia Ministra

3z10



Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587).
Nalezy wskazac, ze obowigzek wykazania zgodnosci miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leSnych spoczywa na organie, ktory dokonuje zmiany przeznaczenia gruntow
chronionych tg ustawg. W analizowanej sprawie obowigzek taki spoczywa
na organach gminy Strzeleczki. Zaréwno zgody, jak i sporzgdzona na ich podstawie
analiza stanu prawnego gruntéw chronionych, powinny by¢ sktadowag dokumentac;ji
prac planistycznych i uzasadnienia do uchwaty w sprawie planu miejscowego.
Analizy takiej nie sporzgdzity organy Gminy Strzeleczki, pomimo ze w pismie
zawiadamiajgcym o wszczeciu postepowania nhadzorczego zostaty wymienione
precyzyjnie wszystkie dziatki wymagajgce, w ocenie tutejszego organu nadzoru,
udokumentowania faktu zgody na ich przeznaczenie na cele nierolnicze
i nielesne. Tutejszy organ ustalit, ze dla nizej wymienionych dziatek nie zostaty
przedtozone zgody, o ktérych mowa powyzej:
- dziatka nr 457 oznaczona w ewidencji gruntow jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/1,
- dziatka nr 465/1 oznaczona w ewidencji gruntéw jako Lt Ill, potozona
w granicach terenu US/U/4,
- dziatka nr 469 oznaczona w ewidencji gruntéw jako L 1, potozona
w granicach terenu US/U/5,
- dziatka nr 460 oznaczona w ewidencji gruntéw jako L 1, potozona
w granicach terenu US/U/3,
- dziatka nr 461 oznaczona w ewidencji gruntéw jako L 1, potozona
w granicach terenu US/U/3,
- dziatka nr 462 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L IIl, potozona
w granicach terenu US/U/3,
- dziatka nr 463 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L IIl, potozona
w granicach terenu US/U/3,
- dziatka nr 464 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L IIl, potozona
w granicach terenu US/U/3,
- dziatka nr 471 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,
- dziatka nr 472 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako t Ill, potozona

w granicach terenu US/U/7,
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- dziatka nr 473 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 474 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 475 w czesci oznaczonej w ewidenciji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 476 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 477 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntdw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 478 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntdw jako t Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 479 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntdw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 480 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 481 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 482 w czesci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako L Ill, potozona
w granicach terenu US/U/7,

- dziatka nr 232/3 oznaczona w ewidencji gruntéw jako Ls, N, w czesci
potozonej w granicach terenu R/9.

Brak uzyskania zgody na przeznaczenie na cele nierolnicze gruntow rolnych
podlegajgcych ochronie oraz na przeznaczenie na cele nielesne gruntéw lesnych
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa i potozonych w granicach badanego planu,
nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen trybu sporzgdzania planu
miejscowego oraz istotnych naruszen prawa. Stanowi to bowiem uchybienie,
prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg byc¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym oraz powoduje, Ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,

i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja.

W tym miejscu nalezy odniesc¢ sie do wyjasnien Burmistrza Strzeleczek
przekazanych przy pismie Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Strzeleczkach z dnia
4 grudnia 2024 r., w ktérych organ wykonawczy wskazuje, ze cyt.: ,czes¢ tej dziatki
przeznaczonej na funkcje R/9 jest potozony na terenie nie bedgcym lasem jako RVI

i N”. Jako dowdd przedstawiono fragment rysunku planu. Z ustalen tutejszego
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organu wynika jednoznacznie, ze cata dziatka nr 232/3 stanowi wlasno$¢ Skarbu
Panstwa w zarzadzie Lasow Panstwowych, a w jej granicach zlokalizowane sg 4
wydzielenia leSne. W ewidencji gruntéw dziatka nr 232/3 oznaczona jest natomiast
jako Ls, N, stanowi zatem niewatpliwie grunt lesSny w rozumieniu ww. ustawy

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

Konsekwencjg stwierdzonego naruszenia prawa jest stwierdzenie niewaznosci
uchwaty w odniesieniu do wszystkich wyzej wymienionych dziatek.

Ponadto, w ocenie tutejszego organu pozostate czesci terenow US/U/3 oraz
US/U/7, nie dotkniete ww. wada, nie mogg samodzielnie funkcjonowac w obrocie
prawnym, z uwagi na brak odpowiedniej ich obstugi komunikacyjnej, tj. przede
wszystkim z uwagi na brak dostepu dziatek do drogi publicznej, uniemozliwiajgcy
de facto mozliwos$c¢ ich zagospodarowania zgodnie z ustalonym przeznaczeniem.
Na takg ocene tutejszego organu wptyw miat rowniez sam charakter tego
przeznaczenia (teren ustug sportu i rekreacji oraz ustug) zwigzany z koniecznoscig
zapewnienia odpowiednich zapasow terenowych oraz licznymi wymogami
obowigzujacych przepisdéw prawa dotyczgcych tego rodzaju funkcji zabudowy.
Zdecydowano zatem o wyeliminowaniu terenéw oznaczonych symbolami US/U/3
oraz US/U/7 w cato$ci.

Tutejszy organ stwierdzit ponadto naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 7 pkt 7 ww. rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w zwigzku z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z 23 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404),
poprzez zawarcie w badanej uchwale zapisow dopuszczajgcych na wszystkich
terenach, lokalizacje dojs¢ i dojazddéw, drég pozarowych, parkingow, zieleni
urzgdzonej oraz matej architektury (§ 5 pkt 1 ww. uchwaty).

Zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przez dostep do drogi publicznej nalezy rozumie¢ bezposredni
dostep do tej drogi albo dostep do niej przez droge wewnetrzng lub przez
ustanowienie odpowiedniej stuzebnosci drogowej. Na mocy § 14 ust. 1i 2
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.), do dziatek budowlanych oraz do budynkéw
i urzgdzen z nimi zwigzanych nalezy zapewni¢ dojscie i dojazd umozliwiajgcy dostep
do drogi publicznej, odpowiednie do przeznaczenia i sposobu ich uzytkowania
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oraz wymagan dotyczgcych ochrony przeciwpozarowej, okreslonych w przepisach
odrebnych. Szerokos¢ jezdni stanowigcej dojazd nie moze by¢ mniejsza niz 3 m.
Dopuszcza sie zastosowanie dojscia i dojazdu do dziatek budowlanych w postaci
ciggu pieszo-jezdnego, pod warunkiem ze ma on szerokos¢ nie mniejszg niz 5 m,
umozliwiajgcg ruch pieszy oraz ruch i postoj pojazdow.

Z tresci powyzszych przepiséw jednoznacznie wynika, iz ciggi pieszo — jezdne
o odpowiednich parametrach mogg stanowi¢ dojscie i dojazd umozliwiajgcy dostep
do drogi publicznej, a zatem mogg by¢ traktowane jako droga wewnetrzna, o ktérej
mowa w przywotanym art. 2 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, nakfada natomiast na organy gminy obowigzek okreslenia
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczenia terenow
oraz linii rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu. Doprecyzowujgc ten
obowigzek rozporzgdzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w § 4 pkt 1 wskazuje, ze ustalenia
dotyczgce przeznaczenia terendéw powinny zawiera¢ okre$lenie przeznaczenia
poszczegodlnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy
I numer wyrozniajgcy go sposrod innych terenow.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
okreslajagcym barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczgce przeznaczenia
terendw, ktére nalezy stosowac na projekcie rysunku planu miejscowego - tereny
drog, w zaleznosci od ich prawnego charakteru, winny zosta¢ oznaczone na rysunku
planu kolorem jasnoszarym i symbolem literowym KDW (drogi wewnetrzne) albo
kolorem biatym i symbolem KD jako drogi publiczne. Ujecie przez ustawodawce
terenéw drog wewnetrznych w katalogu barwnych oznaczen graficznych jest
wystarczajgce do stwierdzenia, ze stanowig one odrebng kategorie przeznaczenia
wymagajgcg potraktowania zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — czyli okreslenia na rysunku planu
ich przebiegu za pomoca linii rozgraniczajgcych z terenami 0 innym przeznaczeniu.

Nalezy takze wskazac, iz lokalizowanie ciggdéw pieszo-jezdnych, ciggow
pieszych, sciezek i tras rowerowych oraz parkingdw dopuszczono rowniez
na wszystkich terenach o przeznaczeniu rolniczym oraz lesnym.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalenia kontrolowanej uchwaty dopuszczajgce
na gruntach rolnych chronionych oraz gruntach lesnych realizacje elementéw
systemu komunikacji oraz elementéw nie zwigzanych z przeznaczeniem
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odpowiednio rolniczym lub leSnym, naruszajg ww. art. 7 ust. 2 i 2a ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych, o czym mowa powyze.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty w odniesieniu do § 5 pkt 1 oraz § 22 pkt 2
lit. d kontrolowanej uchwaty w zakresie zwrotu ,ciggi pieszo-jezdne,” pozwoli
na doprowadzenie do stanu zgodnosci tego aktu zaréwno z przepisami ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, jak i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Tutejszy organ nadzoru podejmujgc rozstrzygniecie nadzorcze w tym
zakresie dokonat uprzednio analizy przestrzennych ustalen planu i ustalit, ktore
tereny przeznaczone pod nowg zabudowe, nie bedg mogty zosta¢ wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie bez realizacji dodatkowych ciggow
pieszo-jezdnych. Sg to tereny oznaczone na rysunku planu symbolami: U/1 oraz
US/U/8. Tutejszy organ ustalit, ze teren oznaczony w czes$ci graficznej planu
symbolem U/1 (teren zabudowy ustugowej), graniczy wytgcznie z terenem
oznaczonym symbolem ZP/1 (teren zieleni parkowej) oraz terenem oznaczonym
symbolem WS/2 (teren wod). Teren oznaczony w czesci graficznej planu symbolem
US/U/8 (teren ustug sportu i rekreacji oraz ustug), graniczy wytgcznie z terenem
oznaczonym symbolem US/2 (teren ustug sportu i rekreacji) oraz terenem
oznaczonym symbolem WS/2 (teren wod). Natomiast tereny oznaczone w czesci
graficznej planu symbolami US/U/1, US/U/3, US/U/4, US/U/5, US/U/7 (tereny ustug
sportu i rekreacji oraz ustug) graniczg wytgcznie z terenami rolniczymi oznaczonymi
symbolami R/4, R/5, R/7. R/8, terenem oznaczonym symbolem WS/2 (teren wéd)
oraz terenem oznaczonym symbolem KDPJ/1 (teren ciggoéw pieszo — jezdnych),
ktory nie jest jednak powigzany z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym, a jego
szerokos¢ wynosi od okoto 2,5 m do okoto 20 m, zgodnie z czeScig graficzng oraz
czescig tekstowg planu.

Majac zatem na uwadze przywotane powyzej przepisy rozporzgdzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie, nie sposob uznac, ze ww. cigg pieszo — jezdny mozna zakwalifikowacé
jako dojazd umozliwiajgcy dostep do drogi publicznej ww. terendw oraz prawidtowg
ich obstuge komunikacyjng zgodng z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Odnoszac sie do wyjasnien przedtozonych przez Przewodniczagcego Rady
Miejskiej w Strzeleczkach w tym zakresie, zgodnie z ktorymi cyt.: ,teren U/1 jest
terenem, ktory tworzy element zatozenia parkowo- patacowego powigzanego
z pozostatymi jego sktadowymi elementami, objetego ochrong konserwatorska [...]
teren US/U/8 jest elementem zatozenia parkowo- patacowego, objetego ochrong
konserwatorska [...], KDPJ/1- zdecydowano o pozostawieniu ciggu pieszo- jezdnego
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w jego istniejgcych liniach rozgraniczajgcych z uwagi na fakt, iz stanowi on
alternatywny dojazd jedynie do kilku terenéw US/U”, wskazac¢ nalezy co nastepuje.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, plan powinien okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy i budowy
systemow komunikacji, czyli okresli¢ uktad komunikacyjny drég wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg drog i innych szlakéw komunikacyjnych oraz warunki
powigzania tego uktadu z uktadem zewnetrznym (§ 4 pkt 9 ww. rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego). Przez powigzanie z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym nalezy
rozumie¢, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowo-administracyjnym, dostep
do okreslonej drogi publicznej odpowiedni do charakteru przeznaczenia i zabudowy
terenu objetego ustaleniami planu. Dostep ten moze by¢ bezposredni - poprzez
spetniajgcy wymagania przepiséw odrebnych zjazd na droge publiczng, albo
posredni — poprzez drogi wewnetrzne. Ponadto, ustalajgc w planie miejscowym
okreslone przeznaczenie nalezy uwzgledniaC zasady okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym: wymagania ochrony
zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegdlinymi potrzebami. Skorelowany z okreslonym
przeznaczeniem terenow uktad komunikacyjny musi zatem zapewnia¢ dojazd
réznorakich stuzb (karetki pogotowia, strazy pozarnej), umozliwi¢ bezpieczng
segregacje ruchu pieszych, rowerzystéw i pojazdow zmotoryzowanych, wypetniaé
wymogi przepisow przeciwpozarowych. W duchu tym wypowiedziat sie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 2 marca 2021 r., sygn. akt Il OSK 1174/19. Plan
miejscowy powinien zatem by¢ skonstruowany tak, azeby zapewni¢ mozliwo$¢
obstugi komunikacyjnej nieruchomosci objetych planem, w tym rowniez dziatek
nowopowstatych w wyniku podziatu tych nieruchomosci.

Majgc powyzsze na uwadze, nie sposob uznac, ze dziatki budowlane
potozone w granicach terenéw U/1, US/U/1, US/U/3, US/U/4, US/U/5, US/U/7,
US/U/8 bedg z catg pewnoscig posiadaty wymagany przepisami prawa dostep
do drogi publicznej. Wykazane naruszenie prawa uznac za istotne, bowiem prowadzi
w konsekwencji do sytuacji, gdy przyjete ustalenia planistyczne sg jednoznacznie
odmienne od tych, ktdre zostatyby podjete, gdyby nie naruszono zasad sporzgdzania
planu miejscowego (np. wyrok NSA z dnia 15 marca 2018 r., sygn. akt Il OSK
2286/17). Wolna od istotnej wady prawnej uchwata winna tak uksztattowac¢ system
komunikacji publicznej i wewnetrznej dla tych terenow, aby zapewni¢ dostep
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istniejgcych i potencjalnych dziatek do tego systemu, dzieki czemu bedg one mogty
zostac¢ zabudowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie.
Reasumujac, tereny te wymagajg zaprojektowania odpowiedniego systemu

komunikacji, co powinno nastgpi¢ w ponowionej procedurze planistycznej
na podstawie art. 28 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Niniejszym rozstrzygnieciem nadzorczym dokonuje sie doprowadzenia do stanu
zgodnosci z prawem kontrolowanej uchwaty w taki sposéb, aby nie ingerowac
nadmiernie w wtadztwo planistyczne gminy, zachowac proporcje pomiedzy skalg
naruszenia, a zastosowanym srodkiem nadzoru oraz nie pozbawi¢ planu waloru
uzytkowego.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Magdalena Turek
Zastepca Dyrektora

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

Pismo otrzymuija:

1. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Strzeleczkach (ePuap);
2. Burmistrz Strzeleczek (ePuap);

3. Aa. (EZD).
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