Unia Europejska .
POMOC TECHNICZNA Europejski Fundusz Dol
MARODOWA STRATEGIA SPOINDSCI ROZWOjU REQionalnego ** . **

Miasto Opole

Zadanierealizowane przy wspoifinansowaniu ze srodkow Unii Europejskiej przyznanych w ramach ,, Konkursu
dotacjina dziatania wspierajqcejednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie planowania miejskich obszarow
Junkcjonalnych™ ogloszonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Opracowanie Strategii rozwoju Aglomeracji
Opolskiej na lata 2014-2020

wraz z przeprowadzeniem konsultacji spotecznych

i strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

PROJEKT






Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Spis tresci

CZESC L. ettt ettt ettt et ettt a ettt et et ettt e et et et et e et et et et et et et et e et eaerean et etanas 5
0 Y o Yo VY 2= Yo 2T o1 USSR 5
I.2.  Modele funkcjonowania aglomeracji w warunkach europejskich.........cccceoeciiieiiiiiieiccieeee, 7
I.3.  Uwarunkowania prawne tworzenia aglomeracji W POISCE .........cccoeieriiiiiieiiiee e 14

I.4.  Spdjnosé Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej z dokumentami strategicznymi na poziomie

europejskim, krajowym i reZioNalNyM ......cccuiiiiiiiiii e e s saaeee s 19
CZESC 1. Jaka jest AgloMeracja OPOISKA? ........cccieuiueueieeeeceeieeeeeeeeeeee et ee et st en s en e 24
I.1. Syntetyczna diagnoza strategiczna Aglomeracji Opolskiej wraz z oceng potencjatow......... 24
11.2. Delimitacja obszaru Aglomeracji OpPoISKi€] .......cocuuiiiiiieiieicieiee e 25
11.3. ANAlIZA POIOWNAWECZA ....ueiiiiiiiie et e ettt e e ettt e e ettt e e e eette e e e etbeeeeeatbeeesebbeeeeeataseeeanseseeeeseneeans 37

1.4 Swiadomi swoich mocnych i stabych stron odnajdujemy szanse i niwelujemy zagrozenia —

CZYNNIKI STrAatEZICZNE SWOT ...ttt et e et e et e e e et e e e e ataeeeeasaeeeeaasaeeeenseeeesssaeeeenneeeas 57
CZESCIIl.  Jaka bedzie Aglomeracja OPOISKa ?........ccueuiieiiueeiieeceeeeeeeeee et es et s s 65
I.1. Razem mozemy wiecej — Jak to wykorzystamy? — rozstrzygniecia strategiczne dla AO........ 65
.1.1 Koncepcja funkcjonowania Aglomeracji OpoISKi€]........ccereeruieieiiiieriiiiiie e 65
.1.2 Wizja Aglomeracji Opolski€] W 2020 I ....eeeeiuieeeeiiiieeeiiieeeesiveeeesireeeesree e e siee e e e snreeeesnees 69
.1.3 Wyzwania Strategiczne — 0bszary WSpOIPracy .....cccueeeeieeeiiiiiee e 70
.1.4 Cele strategiczne i projekty, ktdre przyczynig sie do realizacji celOw ...........oceeeuveveennneeen. 81

II.2. W jaki sposdb zamierzamy osiggna¢ zatozone cele? — Zatozenia do procesu wdrazania

SEEALEGIT FOZWOJU A ... b s aaaasssasasesasssnsssesssssnsnsnsssssnsnsnsnsnsnsnsnnnnns 95
1.2.1 o To [ To Y RV Ao [ = - | - ol ISP 95
11.2.2  Zrodta fiNANSOWANIA ....c.cvvvieieceiecie ettt ettt es sttt es s st s sss s s seaeeas 98
1.2.3 Tryb i zasady prowadzenia monitoringu i ewaluacji Strategii..........cccovveeeeeevecccvvnnnnnn... 101
[.2.4 ZaSady AKEUAIZAC]i cuveeeieieiee et e e e nees 106

CZESC IV. Udziat spoteczenstwa w tworzeniu Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata
2014-2020 107

IV.1.  Opis udziatu spoteczeristwa w pracach nad diagnostyczng i postulatywng czescig
OKUMEBNTUL Lottt sttt e st e st e e e bte e sabeesabeeesabeesabaeebaeessseesnbaesnsseesnsaeans 107



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

IV.2.  Analiza wynikdw ankiet internetoWych ........cooooiiiiiic e 107
IV.3.  Analiza wywiaddw eksperckich przeprowadzonych do czesci postulatywnej.................... 107
CZESCV.  Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko................cccveuee... 108

Zatacznik 1 — Syntetyczna diagnoza strategiczna Aglomeracji Opolskiej wraz z oceng potencjatow109

I.  Charakterystyka zagospodarowania przestrzennego.......cccceccvrveeeeeeeeiciirireeeeeeeeecirreeeee e e e 109
II.  Mieszkancy i kapitat spoteczny Aglomeracji Opolski€].......cccvriirciiiiiiiiieiiiiiie e 118
Il GOSPOAArKa i IYNEK PraCy ....uuiiiiciieee ittt e et e e e ebae e e s sbaeeeeenbaeeeeenraeeeeans 131
V. o (] o I =10 RSP 147
V. Kulturaiochrona dziedzictwa KUItUFOWEEO..........eeiiiiiiieiiiiiee ettt 155
VI. AKtyWNY WYPOCZYNEK W AD.....ciiiiiiiee ettt ettt e e et e e et e e e et e e e e sara e e e easaeeesnraeeesnnaeens 167
VI SFOOOWISKO w.vevveeirireieiiaiseeitie ittt 176
VIII.  Infrastruktura techniczna i tranSPOIt .......uvieiiiiiiee et 189
IX. F N | (o T To ol ={ 3 Y o 17 Y LR 201



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

CZESC I.

I.1. Wprowadzenie

Aglomeracja Opolska to silnie urbanizujgcy sie obszar, gdzie rzeczywistos$¢ spoteczna,
gospodarcza i przestrzenna podlega ciggtym intensywnym przemianom. Pojawiajg sie nowe
trendy demograficzne i spoteczne, przeksztatceniu ulega gospodarka, S$rodowisko
przyrodnicze oraz krajobraz miast i urbanizujgcych sie obszaréw wiejskich. W szczegdlnosci
widoczne w Aglomeracji Opolskiej procesy suburbanizacji majg kluczowy wptyw na
postrzeganie Aglomeracji jako jednej struktury przestrzenno — funkcjonalnej, na ktérg sktadaja
sie pojedyncze jednostki samorzagdowe. W dobie postepujgcych proceséw globalizacji,
wzrastajgcej konkurencji miedzynarodowej miast i aglomeracji miejskich, rosngcej
Swiadomosci mieszkaricow co do jakosci zycia, warunkdw pracy, zamieszkania i wypoczynku
niezbedne jest zawigzanie $cistej wspdtpracy wszystkich podmiotéw tworzgcych Aglomeracje
Opolskg. Wspdtpraca aglomeracyjna jest warunkiem koniecznym dla harmonijnego
wielokierunkowego rozwoju Aglomeracji Opolskiej w perspektywie najblizszych lat.

Stojgce przed Aglomeracjg Opolskg wyzwania rozwojowe wymagajg okreslenia
nowych zasad, regut i plandw dziatania samorzaddéw lokalnych, partneréw spotecznych
i gospodarczych. Prezentowana Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej petni zatem funkcje
planu dziatania w perspektywie 2020 roku, przyczyniajac sie do budowania spdjnosci i
konkurencyjnosci catego obszaru.

Gminy tworzgce Aglomeracje Opolska, bedgce w petni Swiadome stojgcych przed nig
wyzwan rozwojowych oraz identyfikujgce sie z ideg integracji aglomeracyjnej podjety sie
wspolnej realizacji Strategii rozwoju na najblizsze lata. Prezentowany dokument strategiczny
stanowi kontynuacje woli intensyfikowania przez samorzady lokalne wspdtpracy w ramach
Aglomeracji Opolskiej, ktdrej wyrazem byto podpisanie we wrzesniu 2012 roku porozumienia
ws. utworzenia Aglomeracji Opolskiej oraz powotanie 16 pazdziernika 2013 roku
Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska.

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej okresla wspdlng perspektywe rozwojowa
gmin z jej obszaru. Realizacja celdw strategicznych zapewni poprawe spdjnosci wewnetrznej i
dostepnosci komunikacyjnej Aglomeracji, wptynie na jej staty wzrost gospodarczy, poprawe
Swiadczonych ustug publicznych, w tym edukacyjnych, poprawe stanu s$rodowiska
przyrodniczego przy jednoczesnym rozwoju obszaréw wiejskich. Celem nadrzednym
zaplanowanych dziatan strategicznych jest zagwarantowanie zréwnowazonego rozwoju
Aglomeracji oraz poprawa jakosci zycia jej mieszkancow.
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Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 to pierwszy tego typu
dokument, posiadajacy charakter integracyjny dla gmin jg tworzacych. Zawarte w nim kierunki
rozwojowe wpisujg sie z jednej strony w realizowane juz przez poszczegdlne jednostki
dziatania, a z drugiej wyznaczajg nowg ptaszczyzne wspdtpracy, przy zachowaniu zasady
samorzgdnosci jednostek terytorialnych. Strategia jest potwierdzeniem obranego wspdlnego
kierunku integracji miedzygminnej przy jednoczesnym solidarnym wspétdziataniu wszystkich
najwazniejszych podmiotéw w ramach catej aglomeracji.

Prezentowany dokument sktada sie z pieciu czesci. W pierwszej wskazane zostaty
uwarunkowania krajowe oraz europejskie tworzenia aglomeracji miejskich oraz wykazana
zostata spodjnosé¢ zapisdw strategicznych z europejskimi, krajowymi i regionalnymi
dokumentami strategicznymi. W czesci drugiej dokonana zostata diagnoza funkcjonowania
Aglomeracji Opolskiej, uwzgledniajgca najwazniejsze czynniki rozwojowe. Podsumowaniem
diagnozy jest analiza SWOT oraz wykonana delimitacja obszaru Aglomeracji Opolskiej.

Zasadniczg czescig Strategii jest rozdziat Ill, posiadajgcy charakter postulatywny.
Okreslona zostata tu Wizja Rozwoju Aglomeracji Opolskiej oraz kluczowe wyzwania
strategiczne w perspektywie najblizszych lat. Realizacja Wizji Aglomeracji Opolskiej mozliwa
bedzie poprzez wyznaczone cele i projekty strategiczne, stanowigce odpowiedZ na
zdefiniowane wyzwania rozwojowe. Ponadto rozdziat zawiera najwazniejsze informacje o
podmiotach wdrazajgcych, Zzrddtach finansowana oraz zasadach monitoringu i aktualizacji
Strategii. Ostatnie dwa rozdziaty dotyczg udziatu spoteczenstwa w tworzeniu Strategii
(rozdziat 1V) oraz stanowig podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
(rozdziat V).

Realizacje zapiséw Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
podejmuja sie jednostki samorzgdu Aglomeracji Opolskiej: Opole, Gogolin, Krapkowice, Lewin
Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkéw, Zdzieszowice, Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki,
Izbicko, Komprachcice, tubniany, Muréw, Popieldw, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Turawa,
Walce, Tutowice.

Wdrazanie zatozen strategii spoczywac bedzie przede wszystkim na samorzadach
tworzgcych Aglomeracje, jednak peftne powodzenie jej realizacji wymaga¢ bedzie
zaangazowania mieszkancdw, organizacji spotecznych, przedsiebiorcow, organizacji
gospodarczych oraz innych podmiotow wspdtpracujgcych w obszarze Aglomeracji.
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I.2. Modele funkcjonowania aglomeracji w warunkach europejskich

Aglomeracje miejskie zaréwno w Europie jak i w Polsce sg zréznicowane pod wzgledem
wielkosci, struktury i form zarzadzania. Stanowig one jednoczesnie podstawowe ogniwa
wspofczesnego rozwoju przestrzennego, spotecznego i gospodarczego Europy. Cechuje je
wysoki stopien zagospodarowania i silna koncentracja kluczowych dziatalnosci -
w szczegdlnosci tych o znaczeniu ponadgminnym. Ich powstanie jest przede wszystkim
wynikiem koncentracji i rozwoju zabudowy oraz wystepowania szeregu funkcji na terenie
znaczenie wykraczajgcym poza granice administracyjne jednostek je tworzacych. To wtasnie
obszary wielkomiejskie (aglomeracje miejskie) w najwiekszym stopniu uczestniczg
w procesach rozwojowych, w tym w procesie globalizacji. Duze miasta i ich otoczenie sg wiec
nie tylko miejscami generujgcymi wysoki poziom zycia i zagospodarowania przestrzeni lecz
takze traktowane sg jako centra zmian, oddziatujgce na cate regiony.

Zgodnie z wieloma definicjami aglomeracja miejska to spéjny przestrzennie obszar
o specyficznych witasciwosciach, powstaty, jako efekt toczgcego sie procesu koncentracji
zabudowy. Swym zasiegiem obejmuje nie tylko miasto, ale takze powigzany z nim obszar
silnego oddziatywania. Przebiegajgce intensywnie procesy urbanizacyjne idg w parze z silnymi
zjawiskami gospodarczymi, spotecznymi, koncentracjg wykwalifikowanej sity roboczej. Na
terenie aglomeracji funkcjonujg liczne instytucje administracyjne, finansowe, osrodki
naukowe, badawcze i dydaktyczne. Waznym wyznacznikiem aglomeracji jest wystepowanie
na jej terenie skoncentrowanej infrastruktury technicznej, weztéw komunikacyjnych oraz
infrastruktury spoteczne;.

W warunkach europejskich, jaki i polskich wyrdznia sie dwa podstawowe rodzaje
aglomeracji miejskich:

1. Aglomeracje monocentryczne — najbardziej typowe aglomeracje, ktérych osrodkiem
centralnym jest jedno duze miasto (zazwyczaj stolica regionu), wyrdzniajgce sie
sposrod innych jednostek osadniczych, wchodzacych w jej sktad wielkoscig, poziomem
centralnosci i bogactwem funkgji,

2. Aglomeracje policentryczne — tworzone przez kilka osrodkéw miejskich, czesto
wysokiego poziomu centralnosci, otoczonych przez obszar zurbanizowany. Przyktadem
takich aglomeracji w Europie jest zagtebie Ruhry w Niemczech czy aglomeracja
Randstad w Holandii. W Polsce przyktadami tego typu aglomeracji jest gérnoslaska
oraz tréjmiejska.

Aglomeracji miejskich nie nalezy jednak utozsamia¢ z metropoliami oraz jeszcze szerzej
traktowymi obszarami metropolitalnymi. W warunkach europejskich metropolie to
aglomeracje miejskie liczace powyzszej 1 min mieszkarncéw. Jednak nie liczba ludnosci jest
zasadniczym wyznacznikiem w definiowaniu metropolii. Zasadniczo odgrywajg one istotng
pozycje w strukturze osadniczej kraju, stanowigc centrum ekonomiczne, polityczne, kulturalne
regionu lub panstwa, z silnie rozwinietg siecig potaczen transportowych, w tym przede
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wszystkim potgczen miedzynarodowych. Metropolie charakteryzujg sie przycigganiem
miedzynarodowego kapitatu inwestycyjnego, wykwalifikowanej sity roboczej a takzie sa3
producentem szeregu towardw i ustug na rynki zewnetrzne. Metropolie to kluczowe wezty -
bieguny wzrostu catych regionéw, odgrywajgce kluczowg role w ich rozwoju spotfeczno-
gospodarczym. Posiadajg duzy potencjat gospodarczy, rozwiniety sektor ustug wyzszego
rzedu, znaczacy potencjat innowacyjny w formie jednostek naukowych i badawczo -
rozwojowych. Istotnym elementem charakteryzujgcym metropolie jest jej duze znaczenie
w realizacji funkcji transportowych, w szczegdlnosci tych o znaczeniu globalnym. Metropolia
charakteryzuje sie dostepnoscig przestrzenng i jest centrum rozwoju systemu potgczen
sieciowych. Otaczane sg przez strefy podmiejskie o znacznym potencjale rozwoju
gospodarczego.

Intensywnie przebiegajgce procesy suburbanizacji, bedgce konsekwencjg rozwoju
przestrzennego, coraz czesciej wystepujgce zjawisko rozlewania sie miast (ang. urban sprawl)
i wychodzenia poza granice administracyjne poszczegdlnych struktur miejskich, a takze
szczegdblna rola duzych miast w procesach globalizacji, to tylko najwazniejsze zagadnienia
majace wptyw na wzrost zainteresowania tematykg integracji samorzagdowej w ramach
aglomeracji miejskich w Europie.

W kontekscie tworzenia sie przestrzennych struktur wielkomiejskich szczegdlnego
znaczenia nabiera kwestia wspodtpracy miedzy jednostkami, wchodzgcymi w sktad danej
aglomeracji. Efektywna wspdtpraca w ramach aglomeracji miejskich ma bezposrednie
przetozenie na racjonalne zarzadzanie obszarami zurbanizowanymi oraz lepsze
wykorzystywanie posiadanych zasobdw.

Struktury samorzadowe niejednokrotnie nie sg dostosowane do dynamicznie
postepujgcych proceséw suburbanizacji i wynikajgcych z nich zmian przestrzenno -
funkcjonalnych. W dobie silnego rozwoju aglomeracji miejskich pojedyncze jednostki
podmiejskie czesto nie sg w stanie realizowac w sposéb efektywny swoich zadan publicznych.
Sg albo zbyt mate albo zbyt mocno uzaleznione funkcjonalnie w ramach aglomeracji.
Fragmentaryzacja administracyjna wystepujgca na obszarach aglomeracji powinna by¢
rekompensowana przez sprawnie funkcjonujgcy proces integracji zarzagdzania jej sprawami.
Doswiadczenia krajow Europy zachodniej pokazujg, iz problemy rozwojowe miast centralnych
oraz jednostek podmiejskich, a takze biezgca realizacje ich najwazniejszych zadan nalezy
rozpatrywac¢ w ujeciu catych aglomeracji miejskich. Konsekwencjg tego jest wypracowanie
réznych modeli ustrojowych, gwarantujgcych skutecznos¢ dziatan samorzgdowych.

W wiekszosci krajow europejskich, w tym w Polsce, wspotpraca miedzy poszczegdlnymi
szczeblami administracyjnymi jest koniecznoscig, zauwazang w szczegdlnosci w obszarach
aglomeracyjnych czy metropolitalnych. Istniejagce formy wspodtpracy miedzygminnej
regulowane sg z jednej strony przez odgdérne regulacje wewnatrzkrajowe, a z drugiej s3
wynikiem oddolnych, nieformalnych inicjatyw samorzgdowych.

Struktury podziatu administracyjnego majg bardzo istotne znaczenie w wystepowaniu
i przebiegu szeregu powigzan funkcjonalno — przestrzennych w aglomeracjach miejskich.
Majg tez wptyw na wybor form wspdtpracy, ich trwatosci i perspektywicznych szans
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rozwojowych. Wystepujgce w Europie modele kooperacji samorzgdowej w obszarach
aglomeracji miejskich przybierajg rézne formy, opierajgc sie niejednokrotnie na odmiennych
regulacjach prawnych. Zasadniczo wspdtpraca w ramach aglomeracji miejskich w Europie
przebiegaé¢ moze na podstawie wskazanych ponizej form (Kaczmarek, Mikuta 2007):

1. Zmiana istniejgcych juz struktur administracyjnych na obszarze aglomeracji. Jest to
najbardziej zaawansowana forma integracji interkomunalnej, wystepujgca najczesciej
na etapie reform administracyjnych w Europie na poziomie gminnym i regionalnym.
Tej formie integracji towarzyszy znaczny opdér gmin podmiejskich, obawiajgcych sie
utraty swojej autonomii poprzez wchtoniecie przez wieksze struktury powoduje. Jest
ona mato efektywnym instrumentem wspdtpracy. W tym przypadku w gre wchodzg
réowniez aspekty wptywodw i aspiracji politycznych poszczegdlnych jednostek, ktore w
wyniku zmian administracyjnych miatyby przekaza¢ czes¢ swoich kompetencji i zadan
do realizacji jednostce wyzszego rzedu, w tym wypadku jednostce aglomeracyjnej
(metropolitalnej). Stworzone ponad dotychczas funkcjonujgcym podziatem
administracyjnym nowy szczebel administracyjny, stanowigcy forme samorzadu
metropolitalnego zazwyczaj dotyczy drugiego szczebla podziatu — pomiedzy gminnym
a powiatowym. Nazywany bywa na gruncie europejskim powiatem metropolitalnym,
ktory w Europie funkcjonowat w latach 80’ w Anglii, a takze w duzo mniejszym zakresie
we Wioszech, Holandii i Niemczech. W przypadku tej mocno sformalizowanej
wspotpracy pojawiajgcymi sie problemami jest kwestia podziatu kompetencji miedzy
poszczegdlne szczeble administracyjne, podziatu zadan, a przede wszystkim sama
forma sprawowania wtfadzy i podziat srodkéw finansowych na realizacje swoich
wspdlnych zadan.

2. Dziatania opierajace sie na roinego rodzaju formach prawnych tj. zwigzki
publicznoprawne, obligatoryjne zwigzki komunalne, fakultatywne zwigzki komunalne,
porozumienia, stowarzyszenia oraz zwigzki cywilnoprawne. Zakres zadan tego typu
form zaleiny jest od praw i kompetencji jednostek go tworzgcych. Zwigzki
miedzygminne to powszechnie wystepujgca forma wspotpracy w ramach aglomeracji
miejskich zaréwno w Europie jak i w Polsce. W Niemczech przybiera forme zwigzkdw
regionach (Regionalverband), zwigzkéw celowych (Zweckverband), zwigzkéw
gminnych (Gemeindeverbande) realizujgcych zadania, do ktdrych zostaty powotany.
Zwigzki metropolitalne sg reprezentowane przez przedstawicieli jednostek
wchodzacych w jej sktad a w przeciwienstwie do nich realizujg tylko te zadania, do
ktérych zyskaty uprawnienia. Mniej sformalizowang formg wspétpracy sg réznego
rodzaju stowarzyszenia, stanowigc jedynie uzupetnienie dla dziatan gminy. Najczesciej
realizowanymi dziataniami stowarzyszen jest promocja gmin, wspieranie wspdlnych
dziatan i wspieranie idei wspétpracy.

3. Réznego rodzaju miedzyterytorialne porozumienia, nie bazujgce na zadnych formach
osobowosci prawnej. Nalezg do nich najczesciej porozumienia, na podstawie ktérych
mozliwe jest przekazanie wykonania realizacji pewnych zadan innej wspétpracujacej
jednostce. Porozumienia gminne posiadajg luzny charakter o cechach partnerskich
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i catkowicie dobrowolnych. W celu wykonywania okreslonych zadan na podstawie

porozumienia nie tworzy sie jak w przypadku dwéch poprzednio wskazanych form

odrebnych struktur zarzadczych — organéw witadzy. Wspdtpraca opiera sie najczesciej

na zapisach umow.

Wystepujgce w krajach europejskich przyktady integracji aglomeracyjnej przybierajg
z jednej strony forme dziatan odgérnych (top down), narzucanych przez wtadze na poziomie
krajowym lub regionalnym w formie regulacji ustawowych oraz dziatann oddolnych (bottom
up), majacych przewaznie charakter dobrowolny. W Europie istnieje obecnie szereg
odmiennych przyktadéw funkcjonowania aglomeracji miejskich, od tych bardziej formalnych,
ktorych integracja przebiegata w sposdb odgdrny, po obszary opierajgce swojg wspotprace na
dziataniach oddolnych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz obydwie formy integracji w warunkach
europejskich wystepujg zazwyczaj tacznie. Proces integracji przebiega zarowno na podstawie
dziatan odgérnych jak i oddolnych, co stanowi pewnego rodzaju kompromis refom
metropolitalnych zarowno ze strony wtadz centralnych jaki i samorzagddéw lokalnych.

Ciekawymi przyktadami integracji miedzygminnej w ramach struktur aglomeracyjnych
sg opisane ponizej obszary Hanoweru, Stuttgartu, Lille oraz Helsinek. Zastosowane w tych
aglomeracjach rozwigzania organizacyjno — prawne stanowi¢ mogg baze dobrych praktyk dla
rozwijajgcej sie dziatalnosci samorzagdédw w Polsce w zakresie budowania wspodtpracy
miedzygminnej.

Hanower

Wyjatkowo bogate doswiadczenia w zakresie integracji aglomeracyjnej posiadaja Niemcy,
gdzie z uwagi na federalny charakter kraju wystepuje duza rdézinorodnosé¢ stosowanych
rozwigzan. Aglomeracje miejskie w Niemczech w przeciwienstwie do krajow unitarnych nie sg
traktowane jednakowo w skali catego kraju tylko posiadajg zréznicowang pozycje w ramach
poszczegdblnych Landdw.

Wyjatkowym przyktadem jest Region Hanower, zmieniajagcy przez ostatnie
dziesieciolecia forme funkcjonowania integracji aglomeracyjnej z modelu , 0dgérnego”
w kierunku dziatan ,oddolnych”. W latach 70 wspdtpraca miasta Hanower z gminami
osciennymi przybierata forme zwigzku planistycznego, gdzie gtéwnym narzedziem kreowania
i koordynacji polityki przestrzennej byt plan przestrzennego zagospodarowania obszaru
metropolitalnego, ktéry posiadat moc prawa powszechnie obowigzujgcego. Z biegiem lat
zwigzek zyskat rowniez kompetencje z zakresu realizacji polityki transportowej na obszarze
aglomeracji. W roku 1980 nastgpito przemianowanie Zwigzku Obszaru Wielkiego Hanoweru w
Zwigzek Celowy Wielkiego Hanoweru, ktéry od tej pory tworzony byt przez miasto Hanower
oraz powiat ziemski Hanoweru. Cel dziatalnosci Zwigzku dotyczyt przede wszystkim organizacji
wspdlnego transportu zbiorowego.

Ostatnia reforma doprowadzita w 2000 roku do stworzenia Regionu Hanoweru,
z bezposrednio wybieranymi wfadzami, realizujgcego wszystkie dziatania polityczne
i administracyjne w obszarze aglomeracji. Likwidacji ulegt Zwigzek Komunalny, lecz sam region
zachowat okreslony wczesniej zakres przestrzenny. Organem zwigzku pozostato zgromadzenie
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z 84 wybieranymi w sposob bezposredni cztonkami a takze zarzad oraz prezydent regionu,
rowniez wybierany w wyborach bezposrednich.

Przyktad Hanoweru, czesto stanowi wzor dla ksztattujgcych sie polskich aglomeracji
miejskich. Cechujg go czeste zmiany form organizacyjnych i ich duza elastyczno$é, zwigzana ze
zmieniajgcym sie otoczeniem.

Stuttgart

Aglomeracja Stuttgartu stanowi przyktad integracji, bazujgcej na wieloletniej tradycji
i doswiadczeniu w intensywnej kooperacji wielkomiejskiej duzego miasta i okolicznych gmin.
Rozwijane przez lata modele zarzadzania obszarem aglomeracji Stuttgartu doprowadzity do
stworzenia rozbudowanej, mocno sformalizowanej i zinstytucjonalizowanej struktury, ktéra
obok Hanoweru wymieniana jest czesto jako wzorzec dla powstajgcych aglomeracji w Polsce.

Podstawe instytucjonalng obszaru metropolitalnego Stuttgartu stanowi Zwigzek
Regionu Stuttgartu (Verband Region Stuttgart), petnigcy funkcje polityczne oraz organizacyjne
w regionie. Zwigzek powstat w 1994 roku z przeksztatcenia funkcjonujgcego juz od 1974 roku
zwiagzku planistycznego — Regionalnego Zwiagzku Srodkowego Neckaru (Regionalvebands
Mittlerer Neckar). Organem stanowigcym jest zgromadzenie regionalne
(Regionalversamlung), liczgcego 93 przedstawicieli (radnych), wybieranych w bezposrednich
wyborach na okres 5 lat. Na czele zwigzku stoi przewodniczacy (bedacy organem politycznym),
wybierany przez zgromadzenie regionalne rdwniez na 5-letnig kadencje. Organem
wykonawczym w strukturze Zwigzku Regionu Stuttgartu jest natomiast dyrektor regionalny
(Regionaldirektor), ktéry wybierany jest przez zgromadzenie regionalne na 8-letnig kadencje.
Do jego zadan nalezy przede wszystkim koordynowanie i wdrazanie decyzji zgromadzenia
regionalnego.

Gtéwnym zadaniem zwigzku jest przede wszystkim wspieranie rozwoju gospodarczego
regionu na zasadach S$cistej wspotpracy miedzygminnej. Zadaniami obowigzkowymi s3a:
regionalne i miejscowe planowanie przestrzenne, planowane komunikacyjne, organizacja
transportu publicznego, gospodarka odpadami oraz dziatania z zakresu marketingu
turystycznego i promocji. Do zadan fakultatywnych nalezg natomiast: inicjatywy kulturalne,
sportowe i kongresowe oraz organizacja targdw wystawienniczych. Zwigzek Regionu
Stuttgartu swoje kluczowe zadania o charakterze aglomeracyjnym wykonuje poprzez
tworzone spotki celowe, ktorych jest udziatowcem w sposéb bezposredni lub posredni.

Lille

We Francji poczatki integracji miedzygminnej siegajg konca XIX wieku, gdzie po raz pierwszy
nastgpita w formie syndykatéw gmin. Petnity one role podobng do wspdtczesnie
funkcjonujgcych zwigzkéw gmin, posiadaty oddzielng osobowos¢ prawng zapewniajgc przez
to skuteczng realizacje zadan publicznych. Obecnie wspétpraca miedzygminna w obszarach
aglomeracyjnych we Francji jest rowniez bardzo bogata i przybierata na przestrzeni lat wiele
form, do ktérych zaliczy¢ nalezy m.in. zwigzki miejskie, dystrykty miejskie, wspdlnoty miejskie
czy takze zwigzki aglomeracyjne.
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Organizacja administracji publicznej we Francji charakteryzuje sie duzym
rozdrobnieniem, przez co duzg popularnoscia formg wspdtpracy sg liczne zwigzki
miedzygminne. Dla aglomeracji miejskich o liczbie ludnosci powyzej 500 tys. mieszkancéw
przewidziang formg wspotpracy upraszczajgcg struktury zarzgdzania jest wspdlnota miejska
(Communauté Urbaine). Realizujg one zaréwno zadania obowigzkowe jak i opcjonalne.
Powstanie wspdlnoty miejskiej wigze sie z przejeciem przez nig od gmin prawa pobierania
podatku od oséb prawnych. Wspdlnoty dysponujg zwykle znaczagcym budzetem co jest
wynikiem przejmowania przez nie kolejnych kompetencji, ktérych realizacja
wspotfinansowania jest z budzetu panstwa. Uczestnictwo we wspdlnocie jest obowigzkowe
dla gmin obszaru metropolitalnego. Do tej pory we Francji powotano 15 wspdlnot miejskich.

Interesujgcym przyktadem aglomeracji o charakterze trans granicznym jest
policentryczna aglomeracja Lille, wykazujgca cechy konurbacji. Jej funkcjonowanie wynika
Scisle z ustalonych rozwigzan na poziomie krajowym. Aglomeracja Lille funkcjonuje w ramach
kilkuszczeblowej struktury administracyjnej. Zadania realizowane sg poprzez Wspdlnote
Miejskg Lille Metropole obejmujgcg francuskg czes¢ konurbacji. Wspdlnota Miejska Lille
Metropole (Lille Metropole Communauté Urbaine) zostata powotana w 1966 roku, co sprawia,
ze jest jednym z najstarszych obszaréw metropolitalnych Europy o zintegrowanej strukturze
zarzgdzania. Wspdlnota dziata na zasadzie organizacji publicznej zajmujacej sie wspotpracg
miedzygminng, o wtasnym budzecie. Zostata ona powotana w celu wspierania dziatalnosci
gmin, a w szczegdlnosci dla zapewnienia odpowiedniej struktury i harmonijnego rozwoju
konurbacji poprzez tworzenie sieci instytucji publicznych i ustug. Do zadan wtasnych
aglomeracji nalezy planowanie przestrzenne, zarzadzanie przestrzeniami publicznymi,
gospodarka nieruchomos$ciami, gospodarka odpadami i gospodarka wodna, polityka
transportowa i infrastruktura drogowa, polityka mieszkaniowa, polityka $Srodowiskowa oraz
polityka edukacyjna, kulturalna i sportowa. Pozostate zadania obejmujg regeneracje
i rewitalizacje miast, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz wzmachianie spdjnosci
i podnoszenie jakosci zycia mieszkarncéw. Z uwagi na potozenie geograficzne wiele zadan
realizowanych jest w uktadzie transgranicznym.

Helsinki

W aglomeracji helsiniskiej wspotpraca miedzygminna realizowana jest przede wszystkim dzieki
oddolnym inicjatywom gmin wchodzacych w jej sktad a takze sg wynikiem wspdtpracy innych
organizacji publicznych i spotecznych. Wspdtpraca miedzygminna w Helsinkach funkcjonuje
juz od lat 70. XX wieku. Dotychczasowe partnerstwa koncentrowaty sie gtownie wokot
probleméw ustug publicznych a z biegiem czasu przeniosty sie na ptaszczyzne wspodtpracy
regionalnej w zakresie rozwoju gospodarczego oraz promocji. Wspdtpraca gmin w ramach
aglomeracji helsinskiej nastawiona jest przede wszystkim na budowanie i utrzymanie wysokiej
pozycji konkurencyjnej Helsinek na arenie miedzynarodowej. Juz w latach 70 powotana zostata
przez cztery najwieksze gminy Rada Wspodtpracy Obszaru Metropolitalnego Helsinek, ktéra
szybko zamienita sie w zwigzek, ktéry umocowany zostat prawienie poprzez stosowng ustawe
rzagdowa.
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Zadaniami podstawowymi Zwigzku jest przede wszystkim zarzgdzanie transportem
publicznym i gospodarka odpadami, a takze realizacja zadan zadania z zakresu ochrony
srodowiska, zwtaszcza monitoring jakosci powietrza. Poza obstugg czterech gmin tworzacych
aglomeracje, z ustug zwigzku korzystajg réwniez sgsiednie gminy nie zrzeszone w ramach
struktur aglomeracyjnych.

Wenecja

Przyktadem aglomeracji miejskiej, w ktérej koordynacja zarzadzania przebiega réwniez na
zasadach oddolnych jest wtoska Wenecja. W ramach wspoétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego, majacej charakter horyzontalny wypracowano rozwigzania dotyczgce przede
wszystkim gospodarki wodno-$ciekowej. Powotany w 2007 roku zwigzek VERITAS (Veneziana
Energia Risorse Idriche Territorio Ambiente Servizi) jest obecnie przyktadem swego rodzaju
centrum ustug wspdlnych dla 25 gmin pdétnocnych Wioch, dzieki ktéremu samorzgdowe
administracje lokalne odnoszg wymierne korzysci finansowe. Wspdtpraca w obszarze
aglomeracji weneckiej byta mozliwa wraz z wypracowaniem wspdlnego porozumienia, co do
wspoélnych celéw jednostek jg tworzacych oraz zagadnien uspotecznienia problematyki
aglomeracyjnej. Tego typu inicjatywy coraz czesciej tworzone sg rowniez w Polsce m.in.
w zakresie wspdlnego zakupu energii elektrycznej czy realizacji programéw gospodarki
odpadami i wodno — $ciekowej.

Jak wskazujg europejskie przyktady w zakresie integracji aglomeracyjnej forma i wybor
obszaréw wspotpracy w ramach aglomeracji miejskich uzalezniony jest w duzej mierze od
aspektu przestrzennego. To wtasnie kwestie odlegtosci pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
determinujg skale i intensywnos¢ wspdtpracy. Ma to szczegdlne znaczenie w realizacji
wspolnych projektow o charakterze infrastrukturalnym m.in. z zakresu gospodarki
komunalnej, infrastruktury technicznej. Formy wspétpracy narzucone jednostkom lokalnym
odgodrnie, na podstawie regulacji krajowych nie spotykaja sie jednak z powszechng akceptacja
i sg traktowane jako forma ingerencji w autonomicznos¢ gmin.

Europejskie doswiadczenia w zakresie integracji aglomeracyjnej wskazujg, iz
najczesciej obierang formg wspodtpracy terytorialnej sg zwigzki i stowarzyszenia, ktére nie
ingerujg w strukture zastanego podziatu administracyjnego danego terenu. Wspodtpraca ta ma
charakter dobrowolny, stanowigc uzupetnienie dla sztywnych, funkcjonujgcych juz form
kooperacji.
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I.3. Uwarunkowania prawne tworzenia aglomeracji w Polsce

Obecnie w Polsce nie wystepuje jednolita i zintegrowana polityka miejska, realizowana na
poziomie centralnym. Takze w kontekscie tworzenia aglomeracji miejskich, czyli w procesie
wymagajgcym intensywnej wspotpracy wiadz na wszystkich szczeblach administracji
publicznej — od poziomu rzgdowego, przez regionalny az po poziom lokalny brak jest spdjnej
strategii nastawionej na regulacje mechanizméw zarzgdzania w obszarach wielkomiejskich.

Mimo toczacej sie od wielu lat w kregach rzgdowych oraz samorzadowych dyskusji na
temat wspierania integracji miedzygminnej w aglomeracjach miejskich brakuje nadal
nowoczesnych rozwigzan prawnych w tym zakresie. Wobec braku centralnych wytycznych,
dotyczacych tworzenia aglomeracji miejskich wspodtpraca samorzagdéow w tym zakresie
przebiega zasadniczo w oparciu o ogdlne regulacje prawne dotyczagce samorzadu
terytorialnego, ktére mimo wszystko nie zawsze uwzgledniajg specyfike obszaréw silnie
zurbanizowanych.

Podstawg prawng w kreowaniu wspodtpracy w aglomeracjach miejskich jest obecnie
ustawodawstwo w zakresie planowania metropolitalnego oraz wspodtpracy jednostek
samorzadu lokalnego. Rdznego typu zapisy i rozstrzygniecia w zakresie aglomeracji miejskich
zawarte sg w ustawach dotyczgcych m.in. rozwoju regionalnego i gospodarczego, w strategii
rozwoju kraju i strategiach sektorowych oraz w programach operacyjnych, w koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kraju, a takze w programach zawierajacych zadania
rzgdowe. Dos¢ enigmatycznie aglomeracje miejskie traktuje rowniez ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 roku, wskazujgc jedynie na potrzebe
opracowywania na poziomie wojewdédztw plandw zagospodarowania przestrzennego na blizej
niezdelimitowanych obszarach metropolitalnych. Istotny jest fakt dostrzezenia specyfiki
procesdw rozwojowych wystepujgcych wokét duzych miast, jednak préba regulacji zjawisk w
aglomeracjach miejskich zarysowana zostata bardzo ogdlnie. Brakuje szczegdtowych
wytycznych niezbednych do efektywnego wykorzystania instrumentéw planistycznych w
aglomeracjach miejskich.

Do tej pory nie zostaty wypracowane w Polsce skuteczne narzedzia w zakresie
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w kreowaniu i realizacji polityki rozwoju
w aglomeracjach miejskich. Sytuacja ta ulega jednak stopniowej poprawie, co jest m.in.
konsekwencjg realizowanej polityki Unii Europejskiej, nastawionej na wspieranie obszaréw
wielkomiejskich tzw. ,biegundw wzrostu”. Coraz czesciej pojawiajg sie takze dobre przyktady
wspotpracy miedzygminnej w réznych aglomeracjach miejskich w kraju.

Aktualnie wspétpraca jednostek samorzadu terytorialnego w aglomeracjach miejskich
opiera sie gtéwnie na zapisach ustawy o samorzadzie gminnym, na mocy ktérej mozliwe jest
nawigzanie Scistej wspotpracy w trzech zasadniczych formach. Zaliczajg sie do nich:

1. ,Celowe” zwigzki miedzygminne (komunalne),
2. Porozumienia komunalne,
3. Stowarzyszenia gmin.
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Zakres podmiotowy poszczegdlnych form wspdtpracy jest zrdznicowany i mimo
pewnych specyficznych ograniczen stwarza mozliwosci dla inicjowania i kreowania wspotpracy
w obszarach aglomeracji miejskich w Polsce. Mimo niewielkich korzystnych zmian dotyczgcych
m.in. umozliwienia tworzenia stowarzyszen gminno — powiatowych to w zasadniczych
obszarach m.in. dotyczacych powotywania zwigzkéw miedzy tymi szczeblami administracji
i realizacji przez nie wspdlnych projektéw o zasiegu aglomeracyjnym regulacje prawne nie
ulegty w ostatnich latach zmianom.

Samorzady terytorialne w Polsce w celu budowania ptaszczyzny wspétpracy z innymi
podmiotami wykorzystujg ponadto inne dostepne mozliwosci prawno - organizacyjne. Na
podstawie zapisdw ustaw szczegdtowych dopuszczalne jest rowniez tworzenie nastepujacych
form wspotpracy tj:

e Spotki prawa handlowego,

o Lokalne organizacje turystyczne,

e Lokalne grupy dziatania (w formie stowarzyszen lub fundacji),
e Konsorcja,

o Klastry,

e Sieci wspdtpracy,

Tabela 1. Formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Samorzad gminny Samorzad powiatowy Samorzad
wojewddzki
Samorzad 1. Zwigzek miedzygminny | 1. Porozumienie z gming 1. Porozumienie ws.
gminny 2. Porozumienie 2. Stowarzyszenie powierzenia zadan
komunalne 3. Spotka prawa handlowego publicznych JST z
3. Stowarzyszenie 4. Lokalna grupa dziatania obszaru
4. Spotka prawa 5. Lokalna organizacja wojewodztwa
handlowego turystyczna 2. Stowarzyszenie
5. Lokalna grupa 3. Spotka prawa
dziatania handlowego
6. Lokalna organizacja
turystyczna
Samorzad 1. Zwigzek miedzypowiatowy 1. Porozumienie ws.
powiatowy 2. Porozumienie powierzenia zadan
miedzypowiatowe publicznych JST z
3. Stowarzyszenie obszaru
4. Spotka prawa handlowego wojewodztwa
5. Lokalna grupa dziatania 2. Stowarzyszenie
6. Lokalna organizacja 3. Spotka prawa
turystyczna handlowego
Samorzad 1. Stowarzyszenie
wojewddzki 2. Spotka prawa
handlowego

Zrédto: Wspétpraca JST w Polsce. Stan i potrzeby (2013)

15




Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Zwiazki komunalne

Zwigzki komunalne mogg by¢ tworzone w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, ale tylko przez jednostki tego samego szczebla administracyjnego. Obowigzujace
przepisy nie stwarzajg mozliwosci tworzenia zwigzkédw mieszanych, w szczegdlnosci
powiatowo — gminnych, co z uwagi na specyfike podziatu administracyjnego w Polsce stanowi
znaczace ograniczenie w realizacji czesci projektéow o charakterze aglomeracyjnym. Zwigzek
miedzygminny jest strukturg wspoétpracy dobrowolnej o charakterze typowo zadaniowym.
Odpowiedzialny jest za realizacje zadan publicznych w ramach wyodrebnionej pod wzgledem
organizacyjnym, prawnym i finansowym struktury. Zwigzek koncentruje sie jedynie na
realizacji powierzonych mu przez jego organizatordw zadan a w przeciwienstwie do gmin go
tworzgcych nie jest obarczony szerokim katalogiem zadan, wynikajgcych z ustaw
szczegdtowych. Przeniesienie na zwigzek pewnych zadan publicznych wigze sie rowniez z
przeniesieniem praw i obowigzkdéw za ich realizacje. Przekazane przez gmine zadania stajg sie
zadaniami wtasnymi zwigzku ze wszystkimi zwianymi z tym konsekwencjami.

Podstawowq zaletg tej formy wspdtpracy jest przystugujgca mu osobowos¢ prawna,
umozliwiajgca podejmowanie czynnosci zaréwno w sferze prawa cywilnego jak i publicznego.
Zwigzek tworzony moze by¢ przez minimalnie dwie jednostki, ktore nie muszg sgsiadowac ze
sobg bezposrednio. Nie istniejg rowniez ograniczenia co do mozliwosci uczestnictwa jednej
jednostki w wiecej niz w jednym zwigzku. Wazng zaletg tej formy wspdtpracy jest posiadanie
przez zwigzek wtasnych organéw, ktére gwarantujg realny udziat przedstawicieli wszystkich
cztonkéw w podejmowaniu decyzji i rozstrzygnie¢. Ponadto zwigzek realizuje wtasng,
niezalezng od gmin gospodarke finansowa, stosujac sie scisle do przepisow zawartych w
ustawie o finansach publicznych.

Funkcjonujgce w Polsce zwigzki komunalne najczesciej realizujg zadania z zakresu:
ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, gospodarki wodno-kanalizacyjnej i Sciekowej,
turystyki i promocji turystycznej, transportu publicznego, rozwoju gospodarczego, edukacji
i kultury. W przewazajacym stopniu przedmiotem dziatalnosci funkcjonujgcych zwigzkéw
w Polsce sg kwestie infrastruktury technicznej, gospodarki odpadami i wodno — sciekowej.

Porozumienia administracyjne

Porozumienia miedzygminne stanowig szeroko wykorzystywang forme wspotpracy
administracji publicznej w Polsce. Zawigzywane mogg by¢ zaréwno miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego a organami administracji rzgdowej. W zakresie wspotpracy
miedzygminnej wyrdznia sie porozumienia celowe oraz zadaniowe. Przedmiotem porozumien
jest podobnie jak w przypadku zwigzku realizacja zadan publicznych, bedacych w
kompletacjach samorzadu.

Zasadniczym celem zawarcia porozumienia miedzy gminami jest przeniesienie
wykonania zadania na inng jednostke samorzgdowg, niz ta do ktérej pierwotnie nalezata
realizacja okreslonego zadania. Zawarcie porozumienia powoduje jedynie zmiane
podmiotowg sposobu realizacji zadania. Powierzone zadanie pozostaje nadal zadaniem
wiasnym gminy powierzajacej je innej jednostce. Porozumienia majg charakter dobrowolny
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a gminy majg petng autonomiczno$é co okreslenia zadan, zakresu porozumienia, wyboru
partneréow i czasu jego trwania. Mozliwe jest zawieranie porozumied gminy z gming,
powiatem oraz wojewddztwem. W tym celu nie ma potrzeby tworzenia nowych struktur
organizacyjnych tj. odrebnej osoby prawne;j.

Z uwagi na powierzenie do wykonania okre$lonych zadan innemu podmiotowi,
w przeciwienstwie do zwigzkdw komunalnych porozumienie nie stanowi areny dla
politycznych stra¢ i nie implikuje koniecznos$ci poszukiwania zgodnosci stanowisk jej
uczestnikéw w trakcie realizacji tychze zadan.

Dziedzinami stanowigcymi najczesciej przedmiot porozumien miedzygminnych sg
zadania z zakresu organizacji transport publicznego, edukacji, pomocy spotecznej, kultury,
gospodarki odpadami czy gospodarki wodno — Sciekowe;.

Stowarzyszenia lokalne

Stowarzyszenie to powszechna forma zrzeszania sie jednostek samorzadu
terytorialnego, ktdora wynika bezposrednio z zapisdw Konstytucji RP. Obecnie przepisy prawa
dopuszczajg mozliwos$é tworzenia stowarzyszen przez kazda jednostke samorzadowsa.
Powotywane stowarzyszenia mogg miec¢ charakter horyzontalny (stowarzyszenia tworzone
miedzy jednostkami tego samego szczebla administracyjnego) oraz wertykalnym (tworzony
przez jednostki réznych szczebli administracyjnych). Stowarzyszenia mogg byé tworzone przez
co najmniej 3 jednostki samorzgdowe réznych poziomoéw administracji. W monecie wpisania
stowarzyszenia do Krajowego Rejestru Sgdowego uzyskuje ono osobowos¢ prawng, stanowigc
odrebny od tworzgcych go jednostek podmiot prawa.

Stowarzyszenie lokalne jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych. Jego powotfanie stuzy przede wszystkim wspdlnej reprezentacji
intereséw jednostek go tworzacych w réznych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego
i politycznego. Stowarzyszania mogg prowadzi¢ ponadto dziatalnos¢ gospodarczg, przy czym
dochdd pochodzacy z danej dziatalnosci stuzy¢ musi realizacji celow statutowych.

Szczegbdlng formag stowarzyszen jednostek samorzgdowych sg stowarzyszenia
metropolitalne (aglomeracyjne). Obecnie funkcjonuje w Polsce 8 tego typu stowarzyszen w
najwiekszych aglomeracjach miejskich tj: Szczecinskiej, Gdanskiej, Poznanskiej, Rzeszowskiej,
Opolskiej, Zielonogodrskiej, Olsztyriskiej oraz Wroctawskiej.

Zasadniczymi obszarami wspotpracy stowarzyszen lokalnych sg dziatania z zakresu
wspierana rozwoju spofeczno — gospodarczego, reprezentowania intereséw cztonkdw
stowarzyszenia, wspieranie idei samorzadnosci, inicjowanie wspoétpracy miedzygminnej,
dziatania z zakresu ochrony srodowiska, rozwoju turystyki, promocji oraz kultury.

Wspotpraca samorzadow lokalnych poza wyzej wymienionymi formami mozliwa jest
takze w ramach zawigzywania umoéw bilateralnych i wielostronnych. Wystepujg réwniez tzw.
nieformalne sieci metropolitalne (aglomeracyjne), ktérych przektadem sg Aglomeracja Kalisko
— Ostrowska oraz Aglomeracja Watbrzyska.

Skuteczna integracja samorzaddéw lokalnych w ramach aglomeracji miejskich mimo
licznych mozliwosci prawno — organizacyjnych napotyka takie na wiele ograniczen,
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zwigzanych z niedoskonatosciami poszczegdlnych form integracji. Szansg na minimalizacje
tych ograniczen moze by¢ wprowadzenie jednolitych, ogdlnokrajowych regulacji ustawowych
w zakresie tworzenia i funkcjonowania aglomeracji miejskich w Polsce.

W dobie intensywnie prowadzonej dyskusji nad przysztoscig aglomeracji miejskich
w Polsce istotny wydaje sie pomyst powotania zespotéw wspdtpracy terytorialnej, ktory
zawarty jest w Prezydenckim projekcie ustawy o wspétdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (druk sejmowy nr
1699) z 30 sierpnia 2013 r. Zaktada on m.in. dobrowolne tworzenie sieci formalnej wspotpracy
w aglomeracjach w elastycznych ramach ustawowych, dajacych znaczne mozliwosci
dostosowania modelu wspdtpracy do lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Bytaby to posrednia
forma miedzy zwigzkiem komunalnym a stabszg formg jaka jest stowarzyszenie.

Jednakze jak wskazuje praktyka wspotpracy miedzygminnej w Polsce i dziatania
rzgdowe w tym zakresie, w dobie braku ogdlnokrajowych regulacji ustawowych w tworzeniu
aglomeracji miejskich przyszta wspotpraca najprawdopodobniej bazowac¢ bedzie na
oddolnych, dobrowolnych inicjatywnych. Kierunki i dynamika zarzadzania w aglomeracjach
miejskich w Polsce bedzie zatem uzalezniona przede wszystkim od aktywnosci witadz
samorzgdowych w tworzeniu poszczegdlnych ptaszczyzn wspodtpracy.

Utatwienie zasad wspotpracy jednostek tworzgcych aglomeracje miejskie powinno i$¢
w kierunku zwiekszania elastycznosci w realizacji wspdélnych dziatan i przyczyni¢ sie do
zapewnienia ich wysokiej efektywnosci. Nabiera to szczegélnego znaczenia w dobie odejscia
od hierarchicznego zarzadzania publicznego.
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1.4. Spojnos¢ Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej z dokumentami
strategicznymi na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym

,Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych strategii i skoordynowanych dziatan ze strony wszystkich
instytucji i oséb zaangazowanych w proces rozwoju miejskiego. Strategii, ktére wykraczatyby poza
granice miast. Wtadze publiczne na kazdym szczeblu — lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim
— ponoszg odpowiedzialnos¢ za przysztosé naszych miast. Aby wszystkie te szczeble dziataty w sposéb
efektywny, musimy poprawi¢ koordynacje obszardow polityki sektorowej i rozwingé nowe poczucie
odpowiedzialnosci za polityke zintegrowanego rozwoju miejskiego”

(Karta Lipska, 2007)

W ramach procesu opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
wykazana zostata spéjnosé zapisdw strategicznych z dokumentami wyzszego rzedu, do ktdrych za
zaliczy¢ nalezy:

e Strategie Unii Europejskiej — Europa 2020,

e Strategie Rozwoju Kraju - Polska 2030

e Sredniookresowq Strategie Rozwoju Kraju 2020

e Krajowgq Strategie Rozwoju Regionalnego 2010-2020

e Umowe Partnerstwa

e Zaftozenia Krajowej Polityki Miejskiej

e Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020

e Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego

Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej wpisuje sie okreslone cele i priorytety rozwojowe
wskazane w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i
wojewddzkim.
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Tabela 2. Spojnosc Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej do roku 2020 z dokumentami strategicznymi poziomu unijnego, krajowego i regionalnego.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwdj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszaréw wiejskich

Strategia Europa 2020

Priorytety I. Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji
II. Rozwéj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej
I1l. Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu — gospodarka
charakteryzujaca sie wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniajaca spojnos¢ gospodarczg,
spoteczng i terytorialng
Inicjatywy Europa efektywnie Unia Innowacji Europa efektywnie korzystajaca | Nie dotyczy
przewodnie korzystajaca z zasobow Europejska agenda cyfrowa Mtodziez w drodze z zasobow
Polityka przemystowa w
erze globalizacji Polityka przemystowa w erze Program na rzecz nowych
globalizacji umiejetnosci i zatrudnienia
Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030
Trzecia Fala Nowoczesnosci
Obszary Il. Réwnowazenie Il. Réwnowazenie potencjatu

strategiczne

potencjatu rozwojowego
regionow Polski

I. Konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc gospodarki

rozwojowego regionow Polski

Cele
strategiczne

Rozwdj regionalny

Innowacyjnos¢ gospodarki i
kreatywnosc¢ indywidualna

Innowacyjnos¢ gospodarki i
kreatywnosc¢ indywidualna

Transport

Kapitat ludzki

Polska cyfrowa

Kapitat ludzki

Bezpieczenstwo energetyczne i
Srodowisko

Rozwdj regionalny
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Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszaréw wiejskich

Strategia Rozwoju Kraju 2020:
aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo

Obszar
strategiczny

II. Konkurencyjna gospodarka

IIl. Spdjnosé spoteczna i
terytorialna

I1l. Spdjnosé spoteczna i
terytorialna

Cele
strategiczne

1. 7. Zwiekszenie
efektywnosci transportu

II. 1. Wzmocnienie stabilnosci
makroekonomicznej

II. 4. Rozwdj Kapitatu Ludzkiego

II. 2. Wzrost wydajnosci
gospodarki

Il. 5. Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych

II. 3. Zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki

Ill. 1. Integracja spoteczna

IIl. 5. Zwiekszenie wykorzystania
technologii cyfrowych

IIl. 2. Zapewnienie dostepu i
okreslonych standardéw ustug
publicznych

II. 6. Bezpieczenstwo
energetyczne i Srodowisko

IIl. 2. Zapewnienie dostepu i
okreslonych standardéw ustug
publicznych

IIl. 3. Wzmocnienie
mechanizmoéw terytorialnego
réwnowazenia rozwoju oraz
integracja przestrzenna dla
rozwijania i petnego
wykorzystania potencjatow
regionalnych

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Cele polityki
regionalnej

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych

1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionow

1. Wspomaganie wzrostu
konkurencyjnosci regionéw

2. Budowanie spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziatanie
marginalizacji obszaréw
problemowych

Kierunki dziatan

1.1. Wzmacnianie funkgji
metropolitalnych
osrodkéw wojewddzkich
i integracja ich

obszardow funkcjonalnych

1.1. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych osrodkow
wojewddzkich i integracja ich
obszaréw funkcjonalnych

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw
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Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszaréw wiejskich

1.2. Tworzenie
warunkéw dla
rozprzestrzeniania
procesdéw rozwojowych i
zwiekszania

ich absorpcji poza
osrodkami wojewddzkimi

1.3. Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewodztw

2.2. Wspieranie obszaréw
wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do dobr i
ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

2.2. Wspieranie
obszaréw wiejskich o
najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do
dobr i ustug
warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe

2.1. Wzmacnianie spojnosci w
ukfadzie krajowym

2.2. Wspieranie obszarow
wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkanncow do dobr i
ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

2.2. Wspieranie obszaréw
wiejskich o najnizszym poziomie
dostepu mieszkancow do dobr i
ustug warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

Umowa Partnerstwa

Cele gtéwne

1. Zwiekszenie
konkurencyjnosci
gospodarki

2. Poprawa spdéjnosci
spotecznej i terytorialnej

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki

2. Poprawa spoéjnosci spotecznej
i terytorialnej

1. Zwiekszenie

konkurencyjnosci gospodarki

2. Poprawa spdéjnosci spotecznej
i terytorialnej

Priorytetowe
obszary
wsparcia

Nowoczesna
infrastruktura sieciowa

Otoczenie sprzyjajgce
przedsiebiorczosci i innowacjom

Otoczenie sprzyjajace
przedsiebiorczosci i innowacjom

Nowoczesna infrastruktura
sieciowa

Infrastruktura sieciowa
narzecz wzrostu i
zatrudnienia

Nowoczesna infrastruktura
sieciowa

Spdjnosc¢ spoteczna i aktywnosé
zawodowa

Infrastruktura sieciowa na rzecz
wzrostu i zatrudnienia

Infrastruktura sieciowa na rzecz
wzrostu i zatrudnienia

Srodowisko i efektywne
gospodarowanie zasobami

Spdéjnosc spoteczna i aktywnosc
zawodowa
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Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014 - 2020

Cele strategiczne

Cel 1
Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej
Aglomeracji Opolskiej

Cel 2
Rozwéj gospodarczy
Aglomeracji Opolskiej

Cel 3
Wysoka jakos¢ edukacji

Cel 4
Ochrona srodowiska

Cel 5
Rozwdj obszaréw wiejskich

Projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej

Cele 1. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtéwnych osrodkéw miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia | Nie dotyczy
szczegotowe 2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektdrych

obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu

Nie dotyczy 3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i Nie dotyczy

fizycznie obszaréw miejskich

4. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju osrodkow miejskich, w tym przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji

5. Stworzenie warunkoéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzgdzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w Nie dotyczy

szczegolnosci na obszarach metropolitalnych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020

Cele 8. Konkurencyjna aglomeracja opolska

strategiczne

6. Dobra dostepnos¢
rynkdw pracy, dobr i
ustug

3. Innowacyjna i konkurencyjna
gospodarka

4. Dynamiczne przedsiebiorstwa

5. Nowoczesne ustugi oraz
atrakcyjna oferta turystyczno-
kulturalna

9. Osrodki miejskie biegunami
wzrostu

5. Nowoczesne ustugi oraz
atrakcyjna oferta turystyczno-
kulturalna

7. Wysoka jakos¢ srodowiska

7. Wysoka jakos¢ srodowiska

10. Wielofunkcyjne obszary
wiejskie

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opols

kiego na lata 2014-2020

Osie
priorytetowe

VII.2.A.1. Zréwnowazony
transport na rzecz
mobilnosci mieszkancow

I.2.A.1. Innowacje w gospodarce

11.2.A.1. E-opolskie

X.2.A.1. Wysoka jakos¢ edukacji

IV.2.A.1. Gospodarka
niskoemisyjna

VI.2.A.1 Ochrona srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

IV.2.A.1. Gospodarka
niskoemisyjna

VI.2.A.1. Ochrona $rodowiska,
dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

VIIl.2.A.1 Konkurencyjny rynek
pracy

X1.2.A.1. Inwestycje w
infrastrukture spoteczng

V.2.A.1. Zapobieganie
zagrozeniom

VI.2.A.1. Ochrona srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i

naturalnego
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CZESCIl. Jaka  jest  Aglomeracja
Opolska?

II.1.Syntetyczna diagnoza strategiczna Aglomeracji Opolskiej wraz z oceng
potencjatow

Z uwagi na swojg obszernos$¢ materiat ten zostat zamieszczony w formie zatacznika na koncu

dokumentu — Zatgcznik 1 — Syntetyczna diagnoza strategiczna Aglomeracji Opolskiej wraz z
ocenq potencjatow.



Il.2.Delimitacja obszaru Aglomeracji Opolskiej

Wstep

Jedng z kluczowych analiz, ktore nalezy wykona¢ w ramach Strategii Aglomeracji jest
wyznaczenie wfasciwego zasiegu Aglomeracji. Przez zasieg Aglomeracji mozna rozumiec
obszar geograficzno-administracyjny, ktérego centrum stanowi miasto o funkcjach
aglomeracyjnych, a obszary je otaczajace tworzg z nim silne powigzania o charakterze
funkcjonalnym. W takiej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej zaczynaja
zanika¢ réznice pomiedzy osrodkiem centralnym, a otaczajgcymi go obszarami — gminami:
wyrownuje sie poziom urbanizacji, dostepnosc¢ do infrastruktury technicznej i do innych ustug
publicznych, obszary rolnicze zagospodarowywane sg pod funkcje mieszkaniowe lub funkcje
gospodarcze o charakterze pozarolniczym. Przejawem istnienia aglomeracji sg takze
przeptywy ludnosci. Mieszkancy suburbii miasta aglomeracyjnego codziennie przemieszczajg
sie do osrodka centralnego gtdwnie w celach zawodowych.

Wyznaczeniu zasiegu aglomeracji stuzy analiza okreslona jako delimitacja miejskich
obszaréw funkcjonalnych. W rozdziale poswieconym delimitacji zastosowano zréznicowane
podejscie badawcze, bedgce swoistg kompilacjg dotychczasowego dorobku naukowego w
studiach aglomeracyjnych - jest ono jednoczesnie kompromisem pomiedzy odmiennymi
podejsciami do tego, czym jest aglomeracja. Podstawg jest stwierdzenie, iz aglomeracja to
przestrzen towarzyszaca duzemu i silnemu miastu (osrodek aglomeracyjny - Opole),
wykazujgca duze podobieAstwa do niego: zaréwno morfologiczne (uktady struktur),
fizjonomiczne (wyglad otoczenia), jak i funkcjonalne (wsie o charakterze nierolniczym).
Oznacza to, ze w sktad aglomeracji wchodzg te gminy, ktdre na tle wojewddztwa sg najbardziej
,miejskie” niezaleznie od ich statusu administracyjnego: ,, miejskie” cechy mogg wykazywac
takze gminy wiejskie czy miejsko-wiejskie. Za aglomeracje uznaje sie zesp6t powigzanych ze
sobg kilku jednostek osadniczych (miast i wsi), potozonych w niedalekiej odlegtosci od siebie i
skupionych na scisle okreslonej, silnie zurbanizowanej przestrzeni, tworzgce jeden wspadlny
organizm o fizjonomii miasta, tzn. wykazujgce ciggtos¢ i zwartos¢ zabudowy. Cechg
charakterystyczng aglomeracji s jej ciggte przemiany (czesto do$¢ dynamiczne), prowadzace
najczesciej do dalszego rozwoju i pogtebiania sie wzajemnych relacji pomiedzy o$rodkami
sktadowymi.

W wojewddztwie opolskim struktura aglomeracji jest jasno zdefiniowana i okreslona
zarébwno w wymiarze przestrzennym, jak i w wymiarze polityki regionalnej. Zawdzieczamy to
pracom podjetym w ramach sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa opolskiego?, ktére potwierdzity i utrzymaty zasieg aglomeracji w ksztatcie, jaki
zapisano w strategii rozwoju wojewddztwa z roku 2005. Rok 2012 przynidst aktualizacje
strategii rozwoju wojewddztwa?, ktdra nieznacznie zmienita zasieg aglomeracji, dotgczajac do

! przyjety Uchwatg Nr XLVI11/505/2010 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 wrzeénia 2010 r.
2 przyjeta Uchwatg Nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 grudnia 2012 r.
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niej gminy Lewin Brzeski i Izbicko oraz odtgczajgc gmine Tutowice. Oba podejscia do ksztattu
Aglomeracji Opolskiej przedstawia Rys.1.

Rys. 1. Zasieg Aglomeracji Opolskiej wg. planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa (po lewej) i wg. strategii

rozwoju wojewodztwa (po prawej)

- TR

Zrédfto: przytoczone dokumenty

Aglomeracja Opolska jest podmiotem zinstytucjonalizowanym? w ksztatcie okre$lonym
przez Strategie Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego i w tym ksztatcie jest praktycznie wdrazana
na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Z tego powodu, w badaniu za punkt
odniesienia uznano wtasnie te granice. Jest ona naniesiona na sporzadzone kartogramy (z6tta
linia) przedstawiajace zastosowane wskazniki. Pozwala to na odniesienie wynikdw badania
wprost do gmin tworzgcych Aglomeracje Opolska, co jest niejako swoistg formg diagnozy
stanu tych jednostek i aglomeracji jako catos$ci. Ma to fundamentalne znaczenie dla wdrazania
idei skoordynowanego i zintegrowanego planowania, ktéra opiera sie na partnerstwach
miedzygminnych, dialogu z szerokim spektrum partnerdw i planowaniu rozwoju lokalnego w
szerszym kontekscie niz granice jednej gminy.

W jej sktad wchodzi miasto Opole (stanowigce rdzen aglomeracji) wraz z nastepujgcymi
gminami: Chrzgstowice, Dobrzen Wielki, Dabrowa, Gogolin, Izbicko, Komprachcice,
Krapkowice, Lewin Brzeski, tubniany, Muréw, Niemodlin, Ozimek, Popieléw, Prdészkéw,
Strzeleczki, Tarndw Opolski, Turawa, Walce i Zdzieszowice.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie jest probg weryfikacji tak wyznaczonych
granic i w zaden sposdb nie podwaza dotychczasowych ustale w tym zakresie, zaréwno na
poziomie krajowym, regionalnym jak i lokalnym. Aglomeracja Opolska ma znacznie szerszy
wymiar, niz tylko planistyczny badz statystyczny: opiera sie na idei porozumienia i partnerstwa
pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, ktére dostrzegajg potrzebe spdjnego i
zintegrowanego planowania rozwoju, wykraczajgcego poza granice pojedynczej gminy. W

3 w postaci Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska
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zwigzku z tym jej obecny ksztatt jest efektem woli wszystkich partneréw porozumienia co do
wspodlnej przysztosci. Dlatego tez, w niniejszym opracowaniu, wojewddztwo opolskie nie
zostato potraktowane jako przestrzen, w ktorej nalezy nakreslié granice tej struktury.
Zamierzeniem jest nowe spojrzenie na te strukture, dokonane przy uzyciu odmiennego ujecia
badawczego i proba zwymiarowania Aglomeracji Opolskiej za pomocg zestawu wskaznikow
statystycznych. Pytaniem badawczym nie jest wiec ,,gdzie jest Aglomeracja?” tylko ,jaka ona
jest?”. Do odpowiedzi na nie wykorzystano wskaznikowg metode statystyczng, a przedmiot
analiz zostat rozszerzony na cate wojewddztwo opolskie, aby ukaza¢ osadzenie Aglomeracji na
tle pozostatych gmin regionu.

Zatozenia metodologiczne

Do wyznaczenia zasiegu Aglomeracji Opolskiej wykorzystano szeroki zestaw wskaznikow
delimitacyjnych. Metoda delimitacji opierata sie na analizie danych statystycznych. Dane byty
gromadzone i analizowane dla wszystkich gmin wojewddztwa opolskiego i dla miasta Opole.

W badaniu wykorzystano najnowsze dostepne dane statystyczne*. Opierano sie w

znacznej mierze na publicznie dostepnych zasobach statystycznych (GUS) tak, aby utatwié
ewentualng aktualizacje i ponowienie badania (tatwos$¢ i gwarancja pozyskania danych dla lat
przysztych). Wskazniki delimitacyjne sg w zdecydowanej wiekszosci wartosciami wzglednymi,
odniesionymi do innych cech - wskaznikéw podstawowych: powierzchni, liczby ludnosci, liczby
podmiotéw gospodarczych, liczby oséb w wieku produkcyjnym iin. Miato to na celu unikniecie
przektaman statystycznych wynikajgcych z obiektywnych réznic pomiedzy poszczegdlnymi
gminami. Dla zapewnienia szczegdtowosci i obiektywnosci badania, wykorzystano wskazniki
opisujgce rézne aspekty funkcjonowania gmin - przyrodnicze, spoteczne, infrastrukturalne i
gospodarcze.

e Wskazniki przyrodnicze, opisujgce uwarunkowania $rodowiskowe i przyrodnicze
gmin, informujgce o wystepujgcych dobrach naturalnych w postaci lasow i uzytkdéw
rolnych (gleb o duzej przydatnosci dla rolnictwa); sg to obiektywne uwarunkowania
rozwoju, nie wynikajgce z prowadzonej polityki lokalnej badZ regionalnej czy
procesow spoteczno-gospodarczych:

a) udziat laséw i gruntow lesnych w powierzchni gminy,
b) udziat uzytkdow rolnych w powierzchni gminy.

e wskazniki spoteczne opisujgce najwazniejsze (z punktu widzenia aglomeracji)

zjawiska zachodzgce w spoteczenstwie:
c¢) dynamika zmian liczby ludnosci,
d) saldo migracji wewnetrznych na pobyt staty.

e wskazniki infrastrukturalne opisujgce stopien wyposazenia gmin w infrastrukture
techniczng (sieciowg), w odniesieniu do powierzchni i liczby ludnosci; dobre

4 Ze wzgledu na duze niescistosci danych statystycznych dotyczacych powierzchni uzytkéw rolnych (ich
powierzchnia przekraczata powierzchnie gminy) zawartych w Powszechnym Spisie Rolnym 2010, koniecznym
byto wykorzystanie danych z roku 2005.

27



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

wyposazenie techniczne gmin s$wiadczy o poziomie rozwoju, jakosci zycia
mieszkancow i stanie srodowiska naturalnego (zagospodarowanie i zainwestowanie
przestrzeni, standardy cywilizacyjne):
e) gestos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej,
f) udziat ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci gminy ogétem,
g) gestos¢ czynnej sieci wodociggowej,
h) udziat ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w ludnosci gminy ogoétem,
i) gestos¢ sieci gazowej,
j) udziat ludnosci korzystajacej z sieci gazowej w ludnosci gminy ogétem,
k) udziat ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w ludnosci gminy ogdtem.
e wskazniki gospodarcze opisujgce podstawowe cechy profilu gospodarczego gmin,
zmiany iloSciowe przedsiebiorstw w nich zlokalizowanych, oddziatywanie
gospodarcze miasta rdzeniowego oraz lokalne planowanie przestrzenne i procesy
inwestycyjne:
I) liczba wydanych pozytywnych decyzji dotyczgcych zabudowy (bez inwestycji
celu publicznego) na 10 000 mieszkancow,
m) liczba obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,
n) liczba dojezdzajacych do pracy do Opola na 1000 mieszkancéw w wieku
produkcyjnym?,
o) dynamika zmian liczby podmiotow gospodarczych,
p) udziat podmiotéw gospodarczych z rodzaju ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
rybactwo” w liczbie podmiotéw ogdtem.

Metodologia opierata sie na odnoszeniu wartosci wskaznikow delimitacyjnych,
wykazywanych przez poszczegdlne gminy, do Sredniej wojewddzkiej. Na tej podstawie dla
kazdej gminy przyznane zostaty noty punktowe: dla wartosci wskaznika powyzej Sredniej
wojewaddzkiej 3 pkt., dla wartosci zblizonych do sredniej wojewddzkiej 2 pkt., dla wartosci
wskaznika wyraznie ponizej Sredniej wojewddzkiej 1 pkt. Oznacza to, ze kazda gmina dla
kazdego wskaznika delimitacyjnego otrzymata punktacje zawierajacg sie w przedziale 1-3
punktéw, w zaleznosci od prezentowanych wartosci. Dobdr wskaznikow spowodowat, ze nie
zawsze wyzsze wartosci wskaznika oznaczaty wieksze podobienstwo danej gminy do
aglomeracji. Dotyczy to wskaznikow: udziat laséw i gruntow lesnych w powierzchni gminy,
udziat uzytkéw rolnych w powierzchni gminy oraz udziat podmiotéw gospodarczych z rodzaju
,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” w liczbie podmiotéw ogdtem - zgodnie z definicjg
aglomeracji, im wyzsze ich wartos$ci wykazata gmina, tym nizsza liczba przyznanych punktéw.

Otrzymana punktacja wynikowa miata kluczowe znaczenie dla dokonania syntezy, ktérej
zasady opisane zostaty w dalszej czesci niniejszego opracowania.

5 zrédto danych: ,,0géina charakterystyka badania przeptywdw ludnosci zwiqzanych z zatrudnieniem w 2006 r.”,
Urzad Statystyczny w Poznaniu, O$rodek Statystyki Miast, 2010 r.
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Aglomeracja Opolska a wyniki badan

Ponizszy zestaw kartogramow prezentuje przestrzenne zobrazowanie wszystkich
zastosowanych wskaznikow delimitacyjnych. Pozwala to na uchwycenie przestrzennego
uktadu cech/wskaznikéw zawartych w danych statystycznych. Jak wspomniano wczesniej, dla
umozliwienia odniesienia wynikéw wprost do Aglomeracji Opolskiej, na kartogramach
umieszczono jej granice w ksztatcie zdefiniowanym w dokumentach strategicznych szczebla
regionalnego oraz zgodnym z zasiegiem Aglomeracji Opolskiej ustalonym w Porozumieniu w
sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej®. Kartogramy nalezy odczytywaé jako statystyczna
diagnoze stanu gmin Aglomeracji i jej otoczenia. Poszczegdlne wskazniki dajg obraz silnych i
stabych stron poszczegdlnych jednostek jg tworzacych.

67 dnia 24.09.2012 .

29



Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Rys. 2. Wskaznik A: udziat lasow i gruntéow lesnych w  Rys. 3. WskazZnik B: udziat uzytkéw rolnych w powierzchni
powierzchni gminy - % [2012] gminy - % [2005]

W 57-78

W 38.57

0 19-38
ponizej 19

Rys. 4. Wskaznik C: dynamika zmian liczby ludnosci 2012 -  Rys. 5. Wskaznik D: saldo migracji wewnetrznych na pobyt
% [2002 = 100%] stafy - osoby [2012]

W 105-110 sg‘ ’Zg
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Rys. 6. WskazZnik E: gestos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej - Rys. 7. WskaZnik F: udziat ludnosci korzystajgcej z sieci
km/km2 [2012] kanalizacyjnej w ludnosci gminy ogétem - % [2012]

W 72.95
W 12-16 W .72
W 08-12 W 24.48

04-08 _| ponizej 24

Rys. 8. Wskaznik G: gestos¢ czynnej sieci wodociggowej - Rys. 9. Wskaznik H: udziat ludnosci korzystajgcej z sieci
km/km? [2012] wodociggowej w ludnosci gminy ogétem - % [2012]
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Rys. 10. WskazZnik I: gestos¢ sieci gazowej - km/km? [2012]  Rys. 11. Wskaznik J: udziat ludnosci korzystajgcej z sieci
gazowej w ludnosci gminy ogdtem - % [2012]

Rys. 12. Wskaznik K: udziat ludnosci korzystajgcej z

Rys. 13. Wskaznik L: liczba wydanych pozytywnych
oczyszczalni sciekow w ludnosci gminy ogotem - % [2012] 4 z z ydanych pozytywny

decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy (bez inwestycji
celu publicznego) - sztuk [2012]
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Rys. 14. Wskaznik M: liczba obowiqzujgcych miejscowych Rys. 15. Wskaznik N: liczba dojezdzajgcych do pracy do
planéw zagospodarowania przestrzennego - sztuk [2012]  Opola na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym -
osoby [2006]

W 42-54
W 28-42
W 14-28
[7] ponizej 14

Rys. 16. Wskaznik O: dynamika zmian liczby podmiotow Rys. 17. Wskaznik P: udziat podmiotéw gospodarczych z
gospodarczych 2012 - % [2009=100%] rodzaju ,rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo” w
liczbie podmiotéw ogétem - % [2012]

118
-112
- 106
-100

W 145-191
B 99-145
W 53- 99

07- 53

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wykonane analizy dostarczyty materiatu statystycznego, niezbednego do wykonania
syntezy wynikéw. Proces ten opierat sie na sumowaniu poszczegdlnych wartosci punktowych,
osiggnietych przez gminy w analizie wskaznikowe;.
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Rys. 18. Gminy Aglomeracji Opolskiej w wynikach syntezy

+UBNIANY

DOBRZEN WIELKI

TURAWA

DABROWA OZIMEK

HRZASTOWICE

ARNOW OPOLSKEZgiare

GOGOLIN

RAPKOWICE
ZDZIESZOWICY

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wyniki przeprowadzonej syntezy w uktadzie przestrzennym zostaty przedstawione na
mapie. Pierscieniowy ukfad gmin otaczajgcych Opole jest bardzo czytelny i wypetnia znaczng
czes¢ aglomeracji. Sktada sie na niego 12 gmin: Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki,
Gogolin, Komprachcice, Krapkowice, tubniany, Ozimek, Prészkéw, Tarnéw Opolski, Turawa
oraz Zdzieszowice. To grupa tych jednostek, ktére wykazaty najwyzsze punktacje w syntezie.
S3 to jednostki o najbardziej miejskim charakterze w swoim: zagospodarowaniu, uzbrojeniu w
infrastrukture sieciowg, profilu gospodarczym i spotecznym oraz uzytkowaniu gruntéw. Poza
Aglomeracjg Opolska, badanie wykazato silng pozycje Nysy, Kluczborka, Brzegu i Kedzierzyna-
Kozla - sg to wojewddzkie osrodki poziomu subregionalnego (miasta powiatowe). Obraz ten
jest zgodny z hierarchig sieci osadniczej definiowang przez plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa opolskiego.

Zgodnie z wynikami badania, do Aglomeracji opolskiej zaliczajg sie réwniez gminy o
nizszych punktacjach syntezy: Popieléw, Lewin Brzeski, Niemodlin i I1zbicko (grupa druga) oraz
Murdw, Strzeleczki i Walce (grupa trzecia). Dostarcza to istotnych wnioskéw do strategii
rozwoju aglomeracji. Aglomeracja Opolska (jak kazda aglomeracja) nie jest wewnetrznie
catkowicie jednorodna. Wystepujg w niej gminy o pewnym stopniu zréznicowania w zakresie
jakosci  zycia mieszkaricéw, nasycenia infrastrukturg techniczng, uwarunkowan
przyrodniczych, gospodarki czy proceséw spotecznych. Wskazane w syntezie trzy grupy gmin
tworzacych Aglomeracje Opolskg beda wymagaty indywidualnego podejscia w planowaniu
dalszego rozwoju. Wynika to z faktu zréznicowanego poziomu rozwoju poszczegdlnych gmin i
stopnia ich podobieristwa do teoretycznego wzorca aglomeracji: gminy o najnizszych
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wartosciach punktowych syntezy wymagajg wsparcia gtéwnie w zakresie podstawowej
infrastruktury sieciowej (w tym zakresie wykazujg najwieksze braki), natomiast gminy o
najwyzszych wartosciach w mniejszym stopniu wymagajg interwencji o charakterze
infrastrukturalnym a w wiekszym stopniu w rozwigzania o charakterze systemowym i
organizacyjnym (np. zintegrowane systemy transportu publicznego do Opola)

4. Inne elementy opisujace zasieg Aglomeracji Opolskiej

Dla funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej istotne znaczenie ma opracowanie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju’, ktére wskazato w przestrzeni polskich wojewddztw
miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Zawarte w opracowaniu® wyniki opieraja sie na bardzo
zblizonej do niniejszego opracowania metodologii, w ktérej réwniez wykorzystano szereg
wskaznikow statystycznych. Wskazniki te zostaty odniesione do sredniej wojewddzkiej badz
wartosci dla miasta rdzeniowego. Na tej podstawie dokonano klasyfikacji gmin do miejskiego
obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego (gminy o wartosciach powyzej
$redniej/zblizonych do miasta rdzeniowego).

Rys. 19. Miejski obszar funkcjonalny Opola

DOBRZEN WIELKI tUBNIANY

TURAWA
LEWIN BRZESKI
DABROWA
NIEMODLIN | OPOLE GHRZASTOWICE
KOMPRACHCICE
TULOWICE
PROSZIOW TARNOW OPOLSKI

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie MIR

Jak widaé, obszar tak wskazanego MOFu jest istotnie mniejszy od obszaru aglomeracji.
Niemal wszystkie gminy wchodzace w jego sktad sg jednoczesnie gminami tworzgcymi
Aglomeracje Opolska. Nalezy jednak pamieta¢, ze obszar funkcjonalny miasta wojewddzkiego
nie jest tg sama struktury, jaka jest aglomeracja tego miasta.

Dla sprawnego funkcjonowania aglomeracji bardzo duze znaczenie majg systemy
transportowe, ktére umozliwiajg szybkie dotarcie do miasta centralnego z kazdego jej miejsca

7 6wczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
8 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, MRR, lipiec 2013 r.
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i zapewniajg jej spdjnosé. Za wartosé brzegowg uznaje sie czas do 60 minut, jako maksymalny
przy ktédrym mieszkancy podejmujg sie trudu podrdzy. Odlegto$é powyzej tego czasu
powoduje zaniechanie wyjazdu badZ wybdr innego miejsca docelowego. Zestawiajgc mapy
dostepnosci czasowej Opola w transporcie drogowym i kolejowym (Rys.20. i Rys.21.) z
przebiegiem granicy Aglomeracji Opolskiej, otrzymano informacje na temat stopnia
wewnetrznego skomunikowania gmin z miastem centralnym.

Zaréwno w transporcie drogowym, jak i w transporcie kolejowym, sytuacja jest bardzo
korzystna. Strefa najlepszej dostepnosci miasta centralnego rozktada sie niemal
koncentrycznie, modyfikowana przez rozmieszczenie uktadéw drogowych wojewddztwa.
Zdecydowana wiekszo$¢ przestrzeni Aglomeracji Opolskiej znajduje sie w zasiegu do 45 minut
w ruchu drogowym od Opola. Tylko pétnocne fragmenty gminy Murdw i potudniowe gminy
Walce znajdujg sie w zasiegu do 60 minut. W ruchu kolejowym obraz aglomeracji jest rowniez
bardzo korzystny. Ze wzgledu na duzg liczbe linii kolejowych, biegngcych dosrodkowo do
Opola, az 11 gmin aglomeracji potozonych jest w niewielkiej odlegtosci do 30 minut jazdy od
Opola. S3 to gminy: Chrzgstowice, Dgbrowa, Gogolin, Izbicko, Komprachcice, Lewin Brzeski,
tubniany, Ozimek, Tarndéw Opolski, Turawa, Zdzieszowice. Ten rodzaj transportu jest
atrakcyjny szczegdlnie dla mieszkaricow gmin potozonych na obrzezach aglomeracji, w
znacznej odlegtosci (mierzonej jednostkami dtugosci) od Opola, tj. Lewin Brzeski i
Zdzieszowice. Gmina Walce, réwniez w zakresie tego rodzaju transportu, wykazuje pewne
braki na tle Aglomeracji, oddalona jest bowiem az 0 90-120 minut podrdzy kolejg od Opola.
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I1.3.Analiza poréwnawcza

Interpretacja wynikéw badan na podstawie analizy wskaznikowej wielokryterialnej
stanowi uzupetniajgcy element diagnozy uwarunkowan na terenie Aglomeracji Opolskie;j.
Ograniczono$¢ doboru wskaznikdw, a takze oparcie sie gtdwnie na danych ilosciowych
powoduje, iz analiza ta ma charakter pogladowy, a jej celem jest okreslenie pozycji
konkurencyjnej Aglomeracji Opolskiej na tle innych aglomeracji w Polsce.

Analizag objete zostaty wszystkie aglomeracje miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkow wojewoddzkich wskazane w dokumencie , Kryteria delimitacji miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich” opracowanym na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego. Oczywiste rdznice wynikajace z wielkosci poszczegdlnych aglomeracji®, a takze
rél jakie petnig w sferze polityki przestrzennej i strategicznej panstwa sprawiajg, ze wynik tej
analizy nie stanowi tradycyjnie rozumianego benchmarkingu wyznaczajgcego jednostke o
najwyzszych parametrach jakosciowych, bedgcej wzorem i punktem odniesienia dla
pozostatych podmiotéw. Wynik niniejszej analizy jest préobg okreslenia pozycji konkurencyjnej
Aglomeracji Opolskiej oraz wskazania mocnych i stabych stron wyrdzniajgcych Aglomeracje
Opolska na tle innych obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich.

Wykres 1. Ludnos¢ zamieszkujgca poszczegolne aglomeracje w 2012 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Benchmarking zostat przeprowadzony w oparciu o odpowiednie mierniki, przy wykorzystaniu
zbioru danych statystycznych gromadzonych przez GUS. Zebrany materiat statystyczny objat

® Mimo réznicy metodologicznej poje¢ aglomeracji i obszaru funkcjonalnego na potrzeby niniejszego rozdziatu,
celem utatwienia wywodu i dokonania poréwnania obszaréw w oparciu o jednolite kryterium doboru, przyjeto
tozsamosc¢ znaczeniowg tych pojec.
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wszystkie gminy Aglomeracji Opolskiej oraz gminy wchodzace w sktad pozostatych obszarow
funkcjonalnych os$rodkéw wojewddzkich, co po odpowiednim zsumowaniu pozwolito na
okreslenie obrazu statystycznego poszczegdlnych aglomeracji, niezbednego do wifasciwego
przeprowadzenia analizy poréwnawcze;j.

Przy analizie pordwnawczej postuzono sie zmiennymi, okreslajac jednoczesnie ich typ:

e stymulanty (wskazniki pozytywne) — zmienne, ktérych rosngca wartos¢ swiadczy o
wzroscie poziomu badanego zjawiska. Rosngcym wartosciom tych wskaznikow
przyporzgdkowane sg rosngce oceny. Wartoscig najkorzystniejszg stymulanty jest
wartos$¢ maksymalna, najmniej korzystng — wartos¢ minimalna,

e destymulanty — zmienne, ktérych malejgca wartos¢ $wiadczy o wzroscie poziomu
badanego zjawiska. Rosngcym wartosciom tych wskaznikow przyporzgdkowane sg
malejgce oceny. Wartoscig najkorzystniejszg destymulanty jest warto$¢ minimalna,
najmniej korzystng — wartos¢ maksymalna.

Wskazniki zostaty wystandaryzowane w taki sposdb, aby mozliwe stato sie porédwnanie
pozycji konkurencyjnej w réznych obszarach potencjatu aglomeracji.

Standaryzacja wskaznikow polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla danej
aglomeracji $redniej wartosci dla wszystkich analizowanych podmiotéw i podzieleniu przez
odchylenie standardowe dla wszystkich aglomeracji. Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg
odchylenie od normy, ktdrg reprezentuje wartosé srednia dla catej badanej populacji i moga
przyjmowaé wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od $redniej do wartosci
dodatniej wskazuje, ktdre aglomeracje odznaczajg sie wskaznikiem efektywnosci, dostepnosci
lub jakosci parametréw wyzszym od $redniej dla catej badanej populacji, czyli wszystkich
aglomeracji. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg aglomeracje o gorszych wskaznikach.

Wystandaryzowane wskazniki mozna sumowaé. Sumowanie wskaznikdw przed
standaryzacja nie jest mozliwe ze wzgledu na ich odmiennos¢ znaczeniowg oraz ze wzgledu na
roéznice w skali wartosci. Po sumowaniu wskaznikdw powstajg tzw. wskazniki sumaryczne
inaczej nazywane syntetycznymi, ktére mozna interpretowaé swobodniej anizeli wskazniki
proste. Wskazniki sumaryczne ukazujg czy np. mimo niskiej efektywnosci ustug publicznych,
wysoka pozostaje ich ogdlna ocena, a zatem dostepnosc i jakosé lub tylko jakosé.

Identyfikacja wskaznikdw zostata przeprowadzona z podziatem na nastepujgce obszary
tematyczne:

e Spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna,
e Gospodarka,

e Infrastruktura techniczna i transport,

e Srodowisko.

Obszar spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna

Ten obszar tematyczny zostat podzielony na trzy tabele, ktérych zakres obejmuje, z
uwagi na ich wage i objetos¢, nastepujgce zagadnienia: polityke spoteczng, zasoby pracy i
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infrastrukture spoteczng. Wystandaryzowane wskazniki poszczegdlnych zagadnien
tematycznych zostaty zsumowane i powstat jeden wskaznik sumaryczny dla catego obszaru
,Spoteczenstwo i infrastruktura spoteczna”, ktéry zostat przedstawiony w tabeli na koncu
podrozdziatu.

Infrastruktura spoteczna

Pomiar rozwoju spotecznego dotyczy ochrony zdrowia, edukacji i wychowania, kultury
i sztuki, a takze warunkéw mieszkaniowych danej aglomeracji. W efekcie miernik ten ma za
zadanie wskaza¢ relatywny, tj. ograniczony odniesieniem do poréwnywanych aglomeracji,
poziom zapewnienia odpowiednich warunkéw dla zaspokajania potrzeb spotecznych
mieszkancow poszczegdlnych aglomerac;ji.

Dla oszacowania stopnia rozwoju podstawowe] infrastruktury spotecznej wykorzystano
nastepujgce wskazniki:

e liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke ogdlnodostepng,

e liczba placoéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na 10 tys. ludnosci,

e liczba ludnosci przypadajgca na 1 placéwke biblioteczng,

e liczba ludnosci przypadajgca na 1 miejsce w kinach statych,

e liczba ludnosci przypadajgca na 1 obiekt kultury (domy i osrodki kultury, kluby i
Swietlice),

e liczba ludnosci przypadajgca na 1 muzeum,

e uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku ucznidow w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych,

e liczba miejsc noclegowych przypadajgca na 1000 ludnosci,

e liczba mieszkan przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw,

e przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania,

e liczba miejsc w ztobkach i klubach malucha na 1 000 dzieci w wieku 0-2 lat°,

e udziat dzieci uczeszczajagcych do przedszkoli w ogéle liczby dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6 lat).

10 Dane dla 2011 r. dotycza tylko liczby miejsc w ztobkach, od 2012 r. GUS poszerzyt swoje dane o zestawienia
klubéw malucha
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Tabela 3. Analiza porownawcza w obszarze "Infrastruktury spotecznej"

uczniowie przypadajacy na 1 komputer

liczba z dostepem do Internetu przeznaczony
ludnosci do uzytku uczniéw
przypadajac szkoty
anal podstawo Udgziat dzieci
placowki obiekt - we dla gimnazja Liczba uczeszczajacy
ambulatoryj Liczba domyi liczba ludnosci dzieci i dla dzieci i przecietna miejsc w chdo
ludnosé na nej opieki ludnosci na osrodki przypadajaca miodziezy | mtodziezy szkoty miejsca powierzchni | ztobkuna 1 | przedszkoli w
apteke zdrowotnej | ludnos$é nal | 1 miejsce w kultury, na 1 obiekt - bez bez ponadgimna noclegowe mieszkania a uzytkowa | 000 dzieciw | liczbie dzieci
Pozycja ogélnodostep na 10 tys. placéwke kinach kluby i muzea facznie | specjalnyc | specjalnyc zjalne bez na 1000 na 10 tys. 1 wieku 0-2 w wieku 3-6
rankingo na ludnosci biblioteczng statych Swietlice z oddziatami h h specjalnych ludnosci ludnosci mieszkania lat lat Wskaznik IS
waw 201 | 201 201 | 201 | 201 | 201
2012 Aglomeracja 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 1 2| 2011 | 2012 2011 2012 1 2 1 2 | 2011 | 2012 | 2011 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
174, | 175, 11168 | 11133 10, 3457, | 3493 55,7 | 100,
1 | opolska 3222 | 3121 5,6 5,7 | 3253 | 3243 7 5| 7129 | 6549 8 0 9,1 8,6 7| 60 2,7 2,2 6,3 6,4 6 ,3| 81,5 | 81,8 6 76 0,86 0,86 5,6
1448 | 1478 10, 3869, | 3917 44,5 | 67,8
2 | poznanska 2542 2338 6,6 6,8 | 7241 | 7333 | 53,0 | 57,0 3 5| 28513 | 30555 | 13,6 | 12,8 0| 96 5,6 52| 13,4 13,7 7 3| 749 | 75,2 9 3 0,66 0,68 6,3 6,4
11, | 10, 3278, | 3310 70,4 | 86,3
3 | rzeszowska 3066 | 2991 7,0 7,1 | 4413 | 4147 | 98,4 | 75,0 | 7385 | 5792 | 32895 | 33172 | 10,2 9,5 1 1 7,4 7,0 8,5 10,1 0 71 77,9 78,1 4 2 0,65 0,68 5,0 5,9
1291 | 1281 11, | 10, 3890, | 3951 52,6 | 72,5
4 | krakowska 2664 | 2613 6,2 6,2 | 7629 | 7703 | 75,8 | 78,5 0 1| 22593 | 22666 | 11,4 | 10,3 3 3 6,3 58| 259 25,2 1 ,6| 67,5 67,8 6 8 0,63 0,66 5,4 5,8
121, | 115, | 1444 | 1927 10, | 10, 3878, | 3950 37,0 | 63,0
5 | olsztyriska 2963 | 3004 7,1 7,1 | 6420 | 7227 4 6 6 3| 57783 | 46256 | 13,2 | 11,6 1 0 3,4 29| 399 38,3 4 ,5| 65,1 65,5 3 7 0,67 0,69 5,7 5,4
2599 | 2690 11, | 10, 4083, | 4166 89,9 | 117,
6 | wroctawska 2504 | 2559 5,7 6,0 | 8928 | 9154 | 69,8 | 71,2 7 7| 38431 | 35518 | 11,9 | 11,1 3 5 5,5 4,8 | 11,8 13,5 2 6| 76,2 | 76,2 5 42 0,55 0,57 4,6 4,7
145, | 159, | 2038 | 2154 11, | 11, 4477, | 4536 79,7 | 89,5
7 | tédzka 2505 | 2573 7,8 7,8 | 7759 | 7777 4 9 7 9 | 49511 | 49254 | 14,0 | 13,4 8 2 5,6 5,2 7,8 9,3 9 ,2 | 58,4 | 58,6 5 4 0,68 0,69 2,3 0,4
2732 | 2698 10, 4538, | 4579 53,0 | 68,7
8 | warszawska 3149 | 2964 5,0 5,1 | 8008 | 8088 | 82,8 | 82,4 3 5136670 | 36447 | 13,5 | 12,8 1] 98 6,3 58| 11,3 12,0 4 ,6 | 67,0 67,3 8 3 0,68 0,67 03| -0,1
101, | 101, | 3076 | 3086 14, | 12, 3768, | 3798 78,0 | 93,0
9 | zielonogdrska 2840 | 2894 5,8 6,0 | 5768 | 5788 1 4 5 8 | 46147 | 46302 | 13,8 | 12,7 9 7 4,9 4,4 9,0 8,6 4 71 71,8 | 72,2 6 0 0,67 0,70| -1,2| -0,3
185, | 184, | 2448 | 2449 11, | 10, 3740, | 3798 53,1 | 57,4
10 | lubelska 2352 | 2363 6,3 6,7 | 5854 | 5672 3 8 1 2| 53859 | 59870 | 11,5 | 11,2 1 7 5,3 5,0 5,7 5,9 2 ,8| 67,5 67,8 3 4 0,62 063| -04| -1,9
1106 | 1111 | 112, | 112, | 1335 | 1254 13, | 13, 3906, | 3961 67,0 | 78,5
11 | biatostocka 2869 | 2968 8,1 8,4 4 0 2 2 4 4 | 48407 | 48606 | 13,0 | 12,8 9 8 6,5 5,6 7,2 7,5 3 ,8| 66,4 | 66,7 7 4 0,65 068| -1,3| -2,0
125, 1676 | 1592 12, | 12, 3498, | 3533 43,4 | 54,4
12 | kielecka 2793 | 2895 5,9 6,0 | 7767 | 7767 1| 789 0 3| 45493 | 45494 | 11,2 | 10,4 0 4 7,1 6,4 | 12,1 12,3 1 ,7| 67,4 | 67,6 2 5 0,52 0,53 -35| -3,4
148, | 110, | 1360 | 1298 11, | 10, 3897, | 3931 56,5 | 67,8
13 | szczecinska 3187 | 3173 6,1 6,1 | 8580 | 8591 4 7 3 7192952 | 93072 | 13,8 | 12,9 3 5 4,8 50| 14,8 16,6 4 ,5| 67,8 | 68,0 3 7 0,54 0,52 | -3,8| -41
105, | 101, | 1659 | 1675 12, 11, 3971, | 4001 32,6 | 47,8
14 | goérnoslaska 3320 | 3203 5,9 6,0 | 7253 | 7267 3 0 9 8 | 77288 | 79465 | 15,1 | 13,8 1 6 6,1 5,8 4,9 4,8 6 ,9| 61,6 | 61,8 0 6 0,70 0,70 | -6,2| -6,2
bydgosko- 1288 | 1356 13, | 13, 3714, | 3751 43,9 | 65,1
15 | torunska 3247 | 3375 3,7 3,8 | 7630 | 7710 | 86,2 | 78,1 3 0 | 65490 | 71497 | 15,5 | 14,2 8 0 6,2 5,5 9,1 9,4 5 ,5| 651 65,4 0 4 0,54 0,54 | -8,6| -88
1148 | 1154 | 102, | 103, | 2042 | 2014 14, 14, 3910, | 3979 23,8 | 26,9
16 | gdanska 3080 | 2939 3,7 3,9 8 1 8 2 2 4| 36760 | 36931 | 15,1 | 14,3 4 0 6,3 58| 19,8 21,2 6 ,0| 66,8 | 67,0 9 3 0,45 0,48

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, iz Aglomeracja Opolska cechuje sie najwyzszym
poziomem wyposazenia w infrastrukture spoteczng. Wartos¢ wskaznika sumarycznego dla
infrastruktury spotecznej znajdowata sie zdecydowanie powyzej Sredniej dla wszystkich
aglomeracji i w 2012 r. znacznie wzrosta w stosunku do 2011 r. Aglomeracja Opolska, na tle
innych aglomeracji w Polsce, charakteryzuje sie najwyzszym poziomem dostepu do takich
placéwek kulturalnych jak biblioteki czy domy i osrodki kultury, co wptywa na jakos¢ zycia
kulturalnego i mozliwos¢ rozwoju spotecznego jej mieszkancow. Stabszg strone w tej
dziedzinie stanowig widoczne braki w zakresie liczby dostepnych miejsc kinowych w
przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw (przedostatnie miejsce wsrdd wszystkich aglomeraciji).

W sferze opieki zdrowotnej Aglomeracja Opolska nie wypada korzystnie. Utrudniony
jest dostep mieszkancédw do aptek, a liczba placéwek ambulatoryjnej opieki zdrowotnej jest
najnizsza wsrod aglomeracji o podobnej wielkosci. Aglomeracje: biatostocka, rzeszowska,
olsztynska, lubelska czy kielecka posiadajg zdecydowanie wyzsze poziomy tego wskaznika.

AO wyraznie wyrodzniajg najwyzsze wskazniki komputeryzacji szkét na kazdym
poziomie nauczania. Wskaznik ten ma znaczacy wptyw na jakosc¢ ksztatcenia i mozliwosc¢
realizacji nowoczesnych programéw edukacyjnych, dostosowanych do wymagan
wspodfczesnego spoteczenstwa cyfrowego, o ile sprzet komputerowy wyposazony jest w
odpowiednie oprogramowanie i dostep do sieci szerokopasmowej, gwarantujgcej szybki
przesyt danych.

Aglomeracja Opolska zdecydowanie posiada najwyzsze wskazniki sposrod wszystkich
aglomeracji jezeli chodzi o opieke przedszkolng i dostep do ztobkéw. W 2012 r. na terenie AO
86% dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 latkdw) uczeszczato do przedszkoli (najwyzszy wynik),
a co dziesiate dziecko w wieku 0-2 lat moze liczy¢ na przyjecie do ztobka lub klubu malucha
(2. miejsce po aglomeracji wroctawskiej).

Liczba dostepnych mieszkan w AO na 10 000 mieszkarncow jest drugg najnizszg sposréd
wszystkich aglomeracji, jednak przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania jest najwyzsza
(81,8 m? w 2012 r.). Przyczyna takiego stanu rzeczy jest rozproszenie zabudowy oraz znaczny
udziat doméw jednorodzinnych w strukturze budynkdw mieszkalnych.

Baza noclegowa Aglomeracji Opolskiej wykazuje wyrazne braki (6,3 miejsca na 1 000
mieszkancow w 2012 r.). Aglomeracje o podobnej wielkosci jak olsztynska, kielecka,
rzeszowska czy biatostocka notowaty znacznie wyzsze poziomy tego wskaznika, odpowiednio:
38,3,12,3,10,1i7,5. Wptyw na niski poziom wskaznika dostepnosci noclegowej moze miec za
mafo rozpropagowana oferta turystyczna ziemi opolskiej, wymagajaca zintensyfikowanych
dziatan promocyjnych. Widoczna jest takze mata liczba muzedw, co réwniez moze wptywaé na
nizsze zainteresowanie turystéw tym obszarem Polski.

Obszar zasoby pracy

Pomiar w zakresie tego obszaru dotyczy potencjatu zasobow pracy. Ma pozwoli¢ na
uzyskanie odpowiedzi, na ile struktura spoteczenstwa i zasoby ludzkie danej aglomeracji
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odpowiadajg wspodtczesnym wymogom rynku pracy i wyzwaniom demograficznym. Analizie

poddane zostaty nastepujgce wskazniki:

e odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os. w wieku produkcyjnym,
e liczba osdb pracujgcych w przeliczeniu na 100 os. w wieku produkcyjnym,

e saldo migracji,

e |udnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym,

e udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Tabela 4. Analiza porownawcza w obszarze "Zasoby pracy".

Liczba oséb Udziat
Odsetek ludnosci | pracujacych w bezrobotnych
w wieku przeliczeniu na Ludnos¢ w wieku zarejestrowanych
nieprodukcyjnym 100 os. w poprodukcyjnym na | w liczbie ludnosci Wskaznik
na 100 os. w wieku wieku 100 oséb w wieku w wieku sumaryczny
produkcyjnym produkcyjnym | Saldo migracji | przedprodukcyjnym produkcyjnym P

Pozycja Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012
1 | poznariska 53,60 55,26 | 55,66 | 56,08| 3450 | 3156 95,49 98,27 2,98 366 47| 4,7
2 | warszawska 58,12 59,70 | 59,45| 59,39 | 18310 | 16672 111,35 112,90 4,37 513 44| 44
3 | wroctawska 52,95 54,51 | 52,11 | 52,24 | 4183 | 4352 114,15 117,58 4,17 492 24| 24
4 | olsztynska 49,65 51,23 | 45,14 | 44,89 641 714 89,32 93,60 5,99 694 28| 24
5 | krakowska 55,00 56,18 | 46,99 | 47,85| 5008 | 4328 105,51 108,31 4,62 540 1,3| 1,4
6 | zielonogorska 51,87 53,51 | 42,76 | 42,65 430 436 96,75 101,36 6,69 686| 04| 05
7 | rzeszowska 54,94 55,73 | 46,64 | 46,91 | 1110| 1286 86,95 89,41 7,98 868 -0,1| 0,3
8 | gdanska 56,26 57,66 | 40,73 | 41,12 | 3947 | 3382 99,45 102,95 4,24 491 02| 0,2
9 | opolska 50,80 51,71 | 39,39| 39,93| -260| -351 110,45 114,89 5,56 629 | -02| 0,0
10 | biatostocka 52,06 52,85| 37,23 | 36,84 884 970 94,79 98,03 8,02 860| -1,1| -0,8
11 | szczeciriska 52,49 54,13 | 37,52 | 38,09 | 1274 | 1266 105,71 110,91 6,68 730 | -1,2| -1,3
12 | bydgosko-torunska 56,24 57,33 | 43,72| 43,02| 1066 931 102,30 106,88 6,27 700 | -1,3| -1,4
13 | lubelska 54,64 56,06 | 40,55 | 41,00 0 30 101,48 105,45 7,23 7,77 | -1,9| -1,7
14 | kielecka 54,01 55,28 | 42,17 | 42,64| -152| -123 100,21 105,00 8,52 9,44| 20| -21
15 | gérnoslaska 53,44 54,68 | 43,49 | 43,75| -5126 | -5409 115,20 119,79 5,91 6,68 -22| -2,4

16 | tédzka 57,70 59,52 | 43,73 | 44,28 319 31 142,31 147,28 8,35 9,37

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Wskaznik sumaryczny dla Aglomeracji Opolskiej w obszarze zasoby pracy w 2012 r. nie
odbiegat od Sredniego poziomu dla wszystkich aglomeracji. Widocznym negatywnym
zjawiskiem na tle innych aglomeracji jest wysoki poziom ujemnego salda migracji, ktory
widocznie wzrést w badanych latach. Jest to o tyle niepokojgce, ze ogdlnokrajowa tendencja
jest odwrotna i ludnos$¢ emigruje do duzych, rozwijajgcych sie obszarow miejskich. Wyjatek
obok AO stanowig aglomeracje: gornoslaska i kielecka. Tendencja ta spowodowana jest
drenazem ludnosci w wieku produkcyjnym do bliskich i silnie rozwinietych gospodarczo miast
jak Wroctaw czy Krakéw oraz emigracjg czesci ludnosci do Niemiec i innych krajéw Europy
Zachodnie;.

Wskazniki dotyczgce bezrobocia w Aglomeracji Opolskiej wypadajg korzystnie na tle
innych aglomeracji o podobnej wielkosci. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogodle
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ludnosci w wieku produkcyjnym wzrdst w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. w catym kraju i w
AO wynidst 6,29%. Jest to wynik sporo nizszy, anizeli poziom bezrobocia zaobserwowany w
aglomeracjach: kieleckiej (9,44%), lubelskiej (7,77%), olsztynskiej (6,94%) czy rzeszowskiej
(8,68%). Co ciekawe, widoczny jest jednoczesnie niski, na tle innych aglomeracji, udziat
ludnosci pracujgcej w ludnosci w wieku produkcyjnym wynoszgcy w AO niecate 40%. Na tak
znaczacg réznice pomiedzy obydwoma wskaznikami ma wptyw tzw. bezrobocie ukryte, praca
czesci spoteczenstwa w ,szarej strefie” oraz podejmowanie pracy poza terenem aglomeracji,
zaréwno na terenie kraju (np. we Wroctawiu, na Gérnym Slasku), jak i za granica.

Mimo ogdlnokrajowej tendencji wzrostowej wskaznika obcigzenia demograficznego
ludnosci w badanym okresie, Aglomeracje Opolska wcigz cechuje jeden z najnizszych jego
poziomow. Liczba ludnosci w wieku nieprodukcyjnym jest nieznacznie wyzsza niz liczba oséb
w wieku produkcyjnym (51,71%). Obecny korzystny poziom tego parametru zaktocany jest
jednak przez ujemne saldo migracji, a przede wszystkim wysoki poziom wskaznika ludnosci w
wieku poprodukcyjnym (emerytalnym: kobiety w wieku 60+/mezczyzni 65+) w stosunku do
0s6b w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziezy: osoby w wieku <18) wynoszgcy w AO
114,89 %. Jest to czwarty najwyzszy wynik sposrdd wszystkich aglomeracji. Jedynie
aglomeracja wroctawska, gornoslgska i tédzka posiadajg wyzszy poziom tego parametru.
Wskaznik ten jest o tyle niekorzystny iz ukazuje wymiennos¢ pokoleniowg oraz mozliwosé
wymiany kadr na obecnych stanowiskach pracy. Odnotowany poziom wskaznika oznacza, ze
15 na 100 zwalnianych miejsc pracy nie znajdzie pokrycia w obecnych zasobach ludzkich
Aglomeracji wchodzgcych na rynek pracy. Utrzymanie sie tak szybkiego przyrostu tego
wskaznika (ponad 4% pomiedzy 2011 a 2012 rokiem), spowoduje w nadchodzacych latach
wzrost obcigzenia demograficznego ludnosci i znaczgce problemy natury spotecznej i
gospodarczej. Problem ten wymaga jak najszybszej reakcji ukierunkowanej na zapewnienie
atrakcyjnej oferty prorodzinnej skierowanej do ludzi mtodych oraz prébie zahamowania
migracji mieszkancéw w wieku produkcyjnym do innych miast. Niezbedne jest rédwniez
wdrozenie programow aktywizujgcych ludnos$é w wieku emerytalnym i umozliwiajgcych jej
kontynuacje zatrudnienia.

Obszar polityka spoteczna

Obszar ten dotyczy zagadnien zwigzanych z przeciwdziataniem wykluczeniu
spotecznemu oraz stopniem aktywnosci samorzgdu terytorialnego i organizacji
pozarzgdowych w sferze zapewnienia podstawowych potrzeb niezbednych dla rozwoju
spotecznego.

Analizie poddano nastepujgce zmienne sktadowe:

e fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. mieszkancow,

e wydatki na 1 mieszkarica na oswiate i wychowanie,

e wydatki na 1 mieszkarica na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego,

e udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w ludnosci ogétem,
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e miejsca w placdwkach stacjonarnej pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw,

e mieszkania socjalne na 10 tys. Ludnosci

Tabela 5. Analiza porownawcza w obszarze "Polityka spoteczna".

udziat oséb w

gospodarstwach
domowych miejsca w
fundacje, wydatkina 1 korzystajacych placéwkach
stowarzyszenia mieszkarica ze stacjonarnej
i organizacje wydatkina 1 na kulture i | mieszkania | $Srodowiskowej pomocy
spoteczne na mieszkanca na ochrone socjalne na pomocy spotecznejna | Wskaznik
) 10 tys. oswiate i dziedzictwa 10 tys. spotecznej w 10 tys. sumaryczny
Po‘zyqa mieszkancow wychowanie narodowego ludnosci ludnosci ogétem | mieszkancow PS
rankingowa

w 2012 Aglomeracja 2011 | 2012| 2011 | 2012 2011| 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
1 | wroctawska 37,07 | 39,45 | 1135,1| 1288,7 | 190,0 | 285,0 | 18,6 | 19,4 2,7 27| 260| 26,7 20| 4,0
2 | warszawska 44,67 | 47,45|1271,6| 1351,8 | 203,0 | 172,9| 23,8 | 25,6 3,9 38| 262| 255| 46| 34
3 | olsztyniska 43,70 | 45,70 | 1464,8 | 1471,6 | 109,6 | 122,2 | 14,8 | 16,1 6,6 68| 41,0| 410 31| 23
4 | krakowska 35,30 | 37,26 | 1241,3 | 1285,5| 186,0 | 183,1 | 11,2 | 15,9 3,6 39| 319| 328| 20| 13
5 | zielonogorska 37,81 | 39,36 1343,2 | 1434,1| 85,8| 91,1| 37,5| 37,4 5,3 53| 21,7 21,3| 09| 11
6 | biatostocka 31,04 | 32,33 | 1419,0 | 1558,0 | 103,7| 98,5| 20,6 | 19,5 6,5 61| 320| 363| -02| 0,8
7 | tédzka 29,13 | 30,81 | 1016,3 | 1091,0 | 142,0 | 201,6 | 35,6 | 34,5 5,9 61| 348| 371| -06| 01
8 | gdanska 31,08 | 32,94 | 1234,6 | 1330,4 | 216,3 | 236,2 | 14,7 | 15,6 4,4 45| 21,7 22,0| 03| 0,1
9 | opolska 30,65 | 32,16 | 1291,3 | 1369,6 | 172,2 | 126,9 | 24,2 | 25,0 4,6 46| 240| 242| 08| -04
10 | lubelska 34,94 | 36,78 | 1270,3 | 1376,8 | 140,4 | 176,5| 9,6 | 10,0 5,8 59| 245| 255| -1,8| -1,1
11 | poznanska 37,56 | 40,02 1238,1| 1318,0| 174,21 | 171,3 9,0 11,7 4,5 4,6 17,1 180| -1,0( -1,2
12 | kielecka 31,65 | 33,35 1333,4| 1380,6 | 139,0| 144,5| 17,9 | 21,1 8,4 90| 363| 384| -1,0| -1,3
13 | gérnoslaska 19,40 | 20,57 | 1193,6 | 1284,8 | 116,4 | 150,1 | 34,3 | 37,5 5,4 56| 249| 261| -2,6| -1,6
14 | szczecinska 30,86 | 32,86| 1144,5| 1190,8 | 136,2 | 164,2 | 23,3 | 23,9 5,6 5,7 24,8 250 -2,0| -2,0
15 | rzeszowska 31,86 | 33,41 1389,8 | 1466,6 | 93,0| 92,8| 11,6 | 11,3 6,4 68| 279| 288| 21| -2,4

16 | bydgosko-torunska | 29,72 | 31,23 | 1242,9 | 1324,2 | 157,5| 1189 | 22,8 | 25,1 6,1 6,2 17,6 18,3 | -2,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:

Bank Danych Lokalnych, GUS.

W ogdlnym zestawieniu rankingowym dotyczgcym analizy obszaru polityka spoteczna

w 2012 r. Aglomeracja Opolska uplasowata sie na 9. pozycji, co oznacza o trzy pozycje stabszy

wynik anizeli w 2011 r.

W 2012 r. w wiekszosci aglomeracji, w poréwnaniu do roku 2011, widoczny byt wzrost

wskaznika gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem.

Aglomeracja Opolska nie wpisata sie jednak w ten trend i utrzymata staty, relatywnie niski

poziom tego wskaznika wynoszacy 4,6. Byt to najnizszy poziom sposrdd aglomeracji miejskich

o podobnej do AO wielkosci.

Liczba miejsc w osrodkach pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkanicow ksztattowata sie

na $Srednim poziomie w stosunku do innych aglomeracji, wynoszgc w 2012 r. 24,2 msc./10 tys.

mieszkancow. Podobnie zasoby mieszkan socjalnych, ktére nieznacznie wzrosty w 2012 r. i na
kazde 10 tys. ludnosci przypadato 25 mieszkan socjalnych.
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Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych funkcjonujgcych na terenie AO
przypadajacych na kazde 10 tys. mieszkaiicéw nalezata do najnizszych sposréd wszystkich
rozpatrywanych obszaréw funkcjonalnych

Wydatki budzetowe gmin Aglomeracji Opolskiej kierowane na rozwdj spoteczno-
kulturowy w przeliczeniu na mieszkarica nie nalezaty w badanych latach do najwyzszych w
porownaniu z innymi aglomeracjami, przy czym widoczne byto zwiekszenie naktaddéw na
edukacje, przy sporej obnizce wydatkéw skierowanych na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego (spadek o 45,3 zt/mieszkanca w 2012 r. w stosunku do 2011 r.). Wydatki
edukacyjne w AO byty najnizsze sposrdd grupy aglomeracji o podobnej liczbie mieszkarncow i
wynosity 1291,3 zt/os. w 2011 r. oraz 1369,9 zt/os. w 2012 r.

Tabela 6. Zestawienie wynikow obszarow tematycznych tworzqcych analize poréwnawczq obszaru "spoteczerstwo i
infrastruktura spoteczna.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Zbiorczy ranking aglomeracji w obszarze tematycznym: ,Spofeczenstwo i
infrastruktura spoteczna” wskazuje, iz Aglomeracja Opolska posiada spory potencjat w tym
zakresie. Wzrost ogdlnej punktacji rankingowej w 2012 r. (w poréwnaniu do roku 2011)
pozwolit na przesuniecie sie o jedng pozycje rankingowg i zajecie 5. pozycji. Rozpatrujac
aglomeracje o liczbie mieszkarncéw zblizonej do Aglomeracji Opolskiej, jedynie aglomeracja
olsztynska uplasowata sie wyzej anizeli AO. Poza nig czotéwke tworzyty obszary funkcjonalne
tak duzych osrodkow jak: Wroctaw, Poznan i Krakow.
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Wskaznik sumaryczny:
Spoteczenstwo i
Pozycja Zasoby pracy Infrastruktura spoteczna | Polityka spoteczna infrastruktura spoteczna
rankingowa
w 2012 Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 | wroctawska 2,4 2,4 4,6 4,7 2,0 4,0 9,0 11,1
2 | olsztyniska 2,8 2,4 5,7 5,4 3,1 2,3 10,1
3 | poznanska 4,7 4,7 6,3 6,4 -1,0 -1,2 10,0 9,8
4 | krakowska 1,3 1,4 5,4 5,8 2,0 1,3 8,7 8,5
5 | opolska -0,2 0,0 5,6 8,6 0,8 -0,4 6,3 8,2
6 | warszawska 4,4 4,4 0,3 -0,1 4,6 3,4 9,3 7,7
7 | rzeszowska -0,1 0,3 5,0 5,9 -2,1 -2,4 2,8 3,8
8 | zielonogorska 0,4 0,5 -1,2 -0,3 0,9 1,1 0,2 1,3
9 | biatostocka -1,1 -0,8 -1,3 -2,0 -0,2 0,8 -2,6 -2,0
10 | lubelska -1,9 -1,7 0,4 -1,9 -1,8 1,1 -4,1 -4,7
11 | tédzka -6,4 -6,7 2,3 0,4 -0,6 0,1 -4,6 -6,2
12 | kielecka -2,0 -2,1 -3,5 -3,4 -1,0 -1,3 -6,6 -6,8
13 | szczeciriska -1,2 -1,3 -3,8 -4,1 -2,0 -2,0 -7,0 -7,4
14 | gdanska 0,2 0,2 -10,3 -10,1 0,3 0,1 -9,8 -9,8
15 | gérnoslaska -2,2 -2,4 -6,2 -6,2 -2,6 -1,6 -11,0 -10,2
bydgosko-
16 | torunska -1,3 -1,4 -8,6 -8,8 -2,3 -3,1
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Obszar gospodarka

Pomiar rozwoju gospodarczego dotyczy obszaréw struktury branzowej gospodarki,
dziatalnosci inwestycyjnej oraz potencjatu strategicznego aglomeracji w obszarze polityki
budzetowej. W efekcie, miernik ma za zadanie wskaza¢ relatywny, tj. ograniczony
odniesieniem do poréwnywanych aglomeracji, poziom rozwoju gospodarczego oraz
atrakcyjnosci inwestycyjnej mierzonej czynnikami konkurencji lokalnej, ktéra moze przyczynié
sie do rozwoju aglomeracji w latach nastepnych.

Analizowane zmienne sktadowe to:

e podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci,

e poziom przedsiebiorczosci (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg na 100
0sob w wieku produkcyjnym),

e dochody z podatku PIT na 1 mieszkanca,

e dochody z podatku CIT na 1 pracujacego,

e udziat spétek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego w przedsiebiorstwach
ogotem,

e szacowana wartos¢ PKB wypracowana na 1 mieszkanca subregionu w latach 2008-
2010,

e atrakcyjnos$¢ inwestycyjna regionu dla dziatalno$ci przemystowej!!.

11 Do okreslenia atrakcyjnosci inwestycyjnej w poszczegdlnych obszarach postuzono sie wynikami
,Atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregiondw Polski” z 2011 r. i 2012 r. opracowanymi przez Instytut
Badan nad Gospodarka Narodowa
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Mapa 1. Atrakeyjnosc inwestycyjna podregiondw dla dziatalnosci przemystowej w 2012 r.

Wysoka
Przecietna

Niska

Najnizsza
Zrodto: opracowanie IBRGR

atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla dziatalnosci ustugowej

Mapa 2. Atrakeyjnosc i ycyjna podregiondw dla dziatalnosci ustugowej w 2012 r.
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Zrddto: opracowanie IBnGR
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atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu dla dziatalnosci wysokich technologii

Mapa 3. Atrakeyjnosc inwestyeyjna podregiondw dla dziatalnesei zaawansowanej

technologicznie w 2012 r.
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Zrédto: opracowanie IBnGR
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Tabela 7. Analiza porownawcza w obszarze "Gospodarka".

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.
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udziat spétek
handlowych z
osoby fizyczne udziatem s
prowadzace kapitatu Atrakcyjnosc zacoznl/a:,r:(aB
podmioty dziatalnos¢ zagranicznego Atrakcyjnosc Atrakcyjnosc inwestycyjna wartosc
R . X . X . wypracowana
wpisane do gospodarczg na w inwestycyjna inwestycyjna | podregionu dla 1
rejestru REGON 100 oséb w dochody z dochody z przedsiebiorst | podregionu dla | podregionu dla dziatalnosci A nak 3
na 10 tys. wieku podatku PIT na | podatku CIT na | wach ogétem w dziatalnosci dziatalnosci wysokich mh:esz‘ anca Wskaznik
ludnosci produkcyjnym 1 mieszkanca 1 pracujacego % przemystowej ustugowej technologii slut reﬁl;;;sw sumaryczny G
atac -
Pozycja Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2010 2011 2012
1 | warszawska 1750,2 | 1809,0 18,3 18,8 | 1634,5| 1673,5| 623,7| 569,0 5,3 5,4 4 4 5 5 5 5 59013
2 | poznaniska 1642,5 | 1694,9 18,4 18,9 | 1095,1 | 1128,5| 387,2| 326,2 2,6 2,6 5 5 5 5 5 5 55327 10,2 9,9
3 | wroctawska 1451,8 | 1505,3 15,4 16,0 | 1035,1| 1076,0 | 262,2| 306,3 2,9 3,0 5 5 5 5 5 5 42408,5 5,7 6,4
4 | szczecinska 1499,4 | 1523,5 16,9 17,2| 858,6| 8652 | 253,5| 247,6 2,8 2,9 5 5 4 4 5 5 37215,5 4,0 3,8
5 | krakowska 1345,8 | 1401,5 14,8 15,4 | 979,6 | 996,7| 270,2| 239,3 2,0 2,1 5 5 5 5 5 5 38513 3,5 3,5
6 | gdanska 1338,3 | 1382,8 14,8 15,2| 968,0| 9789 | 360,2| 2889 2,2 2,2 3 3 5 5 5 5 36874,5 2,4 1,9
7 | t6dzka 1136,7 | 1177,7| 13,5| 14,0| 856,1| 900,6 | 279,2| 265,7 1,8 1,8 5 5 5 5 5 5 36340 1,2 1,4
8 | bydgosko-torunska | 1105,1 | 1131,0 12,8 13,1| 785,5| 822,0| 187,8| 219,6 1,3 1,3 5 5 5 5 5 5 38870 -0,5 -0,2
9 | gérnoslaska 997,0 | 1023,9 11,0 11,3| 888,3| 916,5| 247,1| 206,4 1,5 1,5 5 5 5 5 5 5 41004,2 -0,3 -0,6
10 | opolska 1112,7 | 1128,6 12,2 12,3 | 678,2| 710,9| 199,3| 221,3 2,3 2,3 4 4 4 3 4 5 32940 -4,1 -3,6
11 | rzeszowska 946,4 | 974,5 10,9 11,2| 637,7| 687,2| 220,9| 179,4 1,0 1,1 4 4 5 5 5 5 28073 -4,6 -4,8
12 | zielonogoérska 1208,1 | 1287,1 13,4 14,0| 833,6| 902,5| 230,1| 1983 2,7 2,5 3 3 2 3 3 3 29481 -6,3 -5,0
13 | biatostocka 1006,0 | 1041,6 12,0 12,4| 747,4| 806,3| 158,0| 166,0 0,9 0,9 4 4 3 3 4 4 30225 -71 -6,7
14 | kielecka 1157,3 | 1188,9 13,6 139| 743,4| 7749| 194,5| 165,3 0,8 0,8 4 3 4 4 4 3 29578 -4,7 -6,7
15 | lubelska 1037,3 | 1068,5 12,1 12,4| 763,8| 814,9| 197,3| 198,0 1,1 1,1 3 3 4 4 4 3 30945 -6,2 -6,9
16 | olsztyriska 1169,3 | 1204,3| 125| 129| 890,5| 957,1| 196,7| 1958 1,1 1,1 1 1 2 2 3 3 28943 _
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W obszarze gospodarka Aglomeracja Opolska plasuje sie w dolnej czesci rankingu (10.
miejsce zarowno w 2011 jak i 2012 r.). Spowodowane jest to przede wszystkim relatywnie
niewysokimi wptywami z podatkéw bezposrednich CIT i PIT oraz nieduzg aktywnoscig
gospodarczg, mierzong liczbg podmiotéw gospodarczych oraz udziatem oséb podejmujgcych
wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg w ludnosci w wieku produkcyjnym. Rozpatrujgc te sfere nalezy
wzigé¢ pod uwage wielkos¢ i potencjat gospodarczy poszczegdlnych aglomeracji. Wyraznie
widoczny jest bowiem podziat na aglomeracje najwiekszych miast Polski (wyniki powyzej lub
w okolicach $redniego poziomu dla wszystkich aglomeracji) plasujgce sie powyzej AO oraz
mniejsze aglomeracje (sporo ponizej sredniego poziomu) wsrdd ktdrych Opole wraz ze
wspotpracujgcymi gminami plasuje sie najwyzej, co znajduje potwierdzenie w wysokim
poziomie wskaznika szacowanej wartosci Produktu Krajowego Brutto wypracowanej na
danym obszarze na 1 mieszkanca (32 950 zt). Oznacza to, iz Aglomeracja Opolska dobrze
wykorzystuje mozliwosci gospodarcze jakimi dysponuje, mimo posiadania ograniczen
spotecznych i infrastrukturalnych w poréwnaniu z najwiekszymi aglomeracjami Polski.

Atrakcyjno$é inwestycyjna AO ksztattuje sie na dobrym poziomie, sprzyjajagcym
zwtaszcza lokalizowaniu inwestycji w dziatalno$é wysokich technologii. Sposrdd aglomeracji o
zblizonej wielkosci tylko aglomeracja rzeszowska charakteryzuje sie wyzszg pozycjg ogdlnej
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

O atrakcyjnosci inwestycyjnej $wiadczy takze wskaznik udziatu kapitatu zagranicznego
w spotkach handlowych wynoszacy w AO w badanych latach 2,3%. Umiejscawia to AO w
pierwszej széstce w kraju (przed obszarami funkcjonalnymi tak wielkich miast jak Krakodw,
Gdansk, Katowice czy todz).

Obszar infrastruktura techniczna

Celem badania tego obszaru jest poréwnanie aglomeracji w aspekcie rozwoju
infrastruktury technicznej, wyrazajgcego techniczne i lokalizacyjne warunki dla
zamieszkiwania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze.

Dla przeprowadzenia analizy poréwnawczej infrastruktury technicznej postuzyty nastepujace
wskazniki:

e Gestos$¢ sieci wodociggowej,

e Gestos¢ sieci kanalizacyjnej,

e Gestos$é sieci gazowej,

e Udziat korzystajacych z sieci wodociggowej w % ogotu ludnosci,

e Udziat korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w % ogotu ludnosci,

e Udziat korzystajgcych z sieci gazowej w % ogdtu ludnosci,

e Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej (na podstawie KPZK 2030)*2.

12 W dokumencie Krajowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego 2030 przy obliczaniu wskaznika miedzygateziowej
dostepnosci transportowej postuzono sie metodologia wypracowang przez zespo6t badawczy Instytutu Geografii i
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Mapa 1. Siec transportowa Polski. Wskaznik Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej.
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Zrédto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego Polskiej Akademii Nauk pod kierownictwem doc. dr hab.
T. Komornickiego w ramach: Opracowania metodologii liczenia wskaznika miedzygateziowe] dostepnosci
transportowej terytorium Polski oraz jego oszacowania. Na potrzeby niniejszego opracowania poszczegélnym
przedziatom wartosci wskaznika przypisano wartosci liczbowe od 1 do 6, gdzie 1 — oznacza najstabsza
miedzygateziowq dostepnos¢ transportowa, a 6 — najlepsza miedzygateziowg dostepnos¢ transportowa
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Tabela 8. Analiza poréwnawcza obszaru "Infrastruktura techniczna".

Wskaznik

korzystajacy z korzystajacy z korzystajacy | miedzygatezio

sieci sieci z sieci wej

Pozycja | Aglomeracja sie¢ | wodociggowej sie¢ kanalizacyjnej gazowej w % dostepnosci
wodociggowa w % ogétu kanalizacyjna w % ogotu | siec gazowa na ogoétu | transportowej Wskaznik
na 100 km2 ludnosci na 100 km2 ludnosci 100 km2 ludnosci 13| sumaryczny IT
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 2012 2012 2011 2012
1 | gérnoslaska 247,7| 249,5 98,3 98,3 | 1655 1712 80,9 81,3| 2289 | 232,4| 70,0 71,0 6,0 4,3 3,0
2 | krakowska 253,8| 256,5 94,3 94,4 | 151,4| 161,7 73,1 73,7 | 294,4| 296,2| 78,2 76,8 5,0 3,0 2,3
3 | gdanska 206,4 | 210,5 96,3 96,4 | 139,6 | 146,1 86,9 87,3| 141,1| 148,5| 68,9 66,4 3,0 1,3 2,0
4 | rzeszowska 177,1| 182,8 84,7 85,0 | 232,9| 2404 77,4 77,8| 259,9| 263,5| 81,2 82,8 3,0 0,6 1,4
5 | warszawska 227,3| 233,7 88,2| 885| 1457| 1548| 80,1 80,6 | 220,7| 2257| 77,9| 75,7 5,0 2,0 1,3
6 | poznanska 145,9 | 143,0 950| 953| 87,7 88,5 77,5 78,1| 158,7| 162,5| 799| 77,3 4,0 0,6 0,5
7 | szczecinska 81,9 83,8 95,6 95,6 72,1 73,5 84,8 84,9 83,2 85,0 | 84,9 83,3 1,0 -1,6 0,4
8 | tédzka 204,2 | 207,5 93,0 93,1 92,9 97,3 76,5 76,9 | 122,0| 123,8| 71,6 72,2 5,0 0,8 0,2
9 | wroctawska 142,1| 1471 950| 952| 81,6 82,1 80,7 81,1| 102,2| 106,7| 74,7| 70,9 5,0 0,9 0,1
10 | biatostocka 89,0 92,2 94,4 94,5 52,0 56,3 85,7 86,1 50,5 51,4 | 73,9 75,1 2,0 -1,9 -0,4
11 | lubelska 168,2| 1723 91,3 91,3 64,5 65,8 73,1 73,1 | 143,9| 147,3| 73,1 73,4 3,0 -1,5 -0,9
12 | zielonogérska 75,6 77,5 93,2 93,3 58,3 59,9 78,4 78,7 70,1 71,7 | 78,1 75,6 3,0 -1,7 -1,2

bydgosko-
13 | toruriska 130,8| 1329 93,0 93,2 71,9 67,5 79,0 79,3 47,4 48,4 | 65,4 66,3 4,0 -1,2 -1,2
14 | olsztynska 72,5 77,0 92,7 92,8 49,9 51,4 83,9 84,0 40,2 41,5| 68,6 65,9 3,0 -2,1 -1,5
15 | kielecka 136,4| 139,4 92,8 92,9 82,1 88,3 70,7 71,6 44,4 47,6 | 55,6 55,4 5,0 -1,6 -2,3
16 | opolska 93,7 94,2 95,4 95,5 53,7 62,0 66,6 67,1 35,8 36,7 | 42,7 | 423 6,0 -2,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych , GUS.

W przypadku obszaru infrastruktura techniczna Aglomeracja Opolska osiggneta

najnizszy wskaznik sumaryczny sposréd wszystkich aglomeracji w dwéch kolejnych latach.
Wskazniki uzbrojenia i dostepu do sieci rozdzielczej podstawowych mediéw takich jak: gaz i
kanalizacja notowaty jedne z najnizszych wartosci wsrdd wszystkich aglomeracji. Wynika to
przede wszystkim z rozproszenia zabudowy na znacznej czesci terytorium Aglomeracji i
istnienia przeszkdd naturalnych, utrudniajgcych rozwaj sieci rozdzielczej tych mediéw. Wysoki
udziat oséb korzystajgcych z ustug wodociggdow (95,5%) przy znacznie nizszym odbiorze
Sciekdw kanalizacja miejskg lub gminng (67,1%) oraz utrudnieniach przestrzennych w
poszerzaniu sieci

kanalizacyjnej, wymusza rozwazenie wprowadzenia alternatywnych

rozwigzan utylizacji $ciekéw (np. poprzez budowe przydomowych oczyszczalni sciekéw).

Pozytywng cechg AO w pordwnaniu z innymi aglomeracjami jest najwyzszy poziom
dobre
komunikacyjne (zwtaszcza rozwinieta sie¢ drogowa) oraz bliskos¢ duzych osrodkéw miejskich

wskaznika miedzygateziowej dostepnosci komunikacyjnej. Bardzo warunki

Dolnego i Gérnego Slaska stanowi niepodwazalny walor Aglomeracji Opolskiej.

13 Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej zostat wykorzystany zaréwno przy obliczeniach wskaznika
sumarycznego dla roku 2011 jaki2012.
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Obszar srodowisko

Celem analizy w tym obszarze jest poréwnanie aglomeracji pod wzgledem potencjatu

srodowiskowego oraz stopnia ochrony przyrody i Srodowiska naturalnego.

Dla oszacowania stanu dbatosci o sSrodowisko naturalne postuzyty nastepujgce wskazniki:

Tabela 9. Analiza poréwnawcza obszaru "Srodowisko".

e Ludnosc korzystajgca z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci,

e Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpaddéw ogdtem,

e \Wskaznik nasadzen w stosunku do ubytkéw drzew,

e Udziat terendw zieleni w przestrzeni publicznej (parki, zielerce, zielen uliczna, tereny

zieleni osiedlowej, cmentarze, lasy gminne),

e Udziat terendw prawnie chronionych w przestrzeni publicznej

e Udziat lasdw w powierzchni ogdtem.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

Ludnos¢ Wskaznik
korzystajaca z | Udziat odpadéw nasadzen Udziat obszaréw
oczyszczalni poddanych drzew w Udziat prawnie

Sciekow w % odzyskowi w stosunku do terenéw chronionych w Udziat lasow w Wskaznik

ogolnej liczby odpadach ich ubytkéw w zieleniw powierzchni powierzchni sumaryczny
Pozycja ludnosci ogétem ciggu roku pow. ogétem ogoétem ogoétem Sr
rankingowa

2012 Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 2011 2012 2011 2012 | 2011 | 2012
1 | rzeszowska 87,4 88,3 | 94,0% | 84,2% 5,6 4,7 1,5% | 1,5% | 24,7% | 24,7% | 21,45% | 21,46% 3,0 2,8
2 | gdanska 89,1 89,2 | 89,2% | 94,7% 3,0 14| 2,6% | 2,6%| 40,3% | 40,3% | 27,60% | 27,61% 3,1 2,6
3 | olsztyriska 87,5| 87,7| 67,4%| 74,2% 1,6 13| 1,6% | 1,6%| 53,8% | 53,8% | 41,86% | 41,85% | 2,0| 2,5
4 | gérnoslaska 82,5| 854| 83,6%| 87,2% 0,6 05| 57%| 58%| 84%| 85%| 27,35% | 27,45% | 14| 1,8
5 | zielonogorska 83,1 83,8 | 98,8% | 99,6% 0,5 02| 1,4%| 1,4% | 27,1% | 27,2% | 50,53% | 50,60% 1,6 1,4
6 | bydgosko-toruriska 84,2 85,2 | 80,4% | 83,5% 1,2 18| 1,7% | 1,7% | 30,6% | 30,6% | 36,24% | 36,25% 0,4 1,3
7 | tédzka 88,1 87,6 | 88,1%| 79,5% 0,6 09| 3,5%| 3,5%| 22,8% | 22,8% | 20,56% | 20,51% 0,5 0,5
8 | poznanska 77,5 79,2 | 95,0% | 96,2% 0,4 19| 2,7% | 2,4% | 20,4% | 20,3% | 20,59% | 20,62% | -1,3| -0,3
9 | biatostocka 87,0 88,6 | 90,6% | 74,1% 0,2 0,1| 1,0%| 1,0% | 30,9% | 30,9% | 38,26% | 38,20% 01| -04
10 | opolska 73,8 74,6 | 95,6% | 95,6% 0,8 1,1 0,8%| 0,8% | 41,6% | 41,6% | 3553% | 35,54% | -0,6| -0,7
11 | wroctawska 87,3 85,3 | 90,5% | 94,4% 2,1 1,4 23% | 2,3% 6,5% 6,5% | 15,90% | 1595% | -0,6 | -1,0
12 | kielecka 71,2 72,2 | 91,4%| 62,2% 0,5 0,1| 1,0%| 1,0% | 89,4% | 89,4% | 34,85% | 34,91% 1,1 -1,2
13 | warszawska 56,8 77,6 | 37,7% | 40,8% 0,7 06| 3,1% | 3,1% | 51,2% | 51,2% | 22,87% | 22,91% .I -2,1
14 | szczecinska 88,4 88,8 | 21,9% | 21,6% 1,7 11| 2,4% | 2,4% 8,3% 8,3% | 34,93% | 34,94% | -2,0| -2,1
15 | lubelska 76,6 77,9 | 97,7%| 99,1% 1,0 1,1 1,8% | 1,8% | 16,4% | 16,4% | 14,11% | 14,16% | -2,3| -2,4
16 | krakowska 72,4 73,3 | 81,0%| 75,3% 1,2 1,7 3,0% | 3,0%| 21,3% | 21,3% | 14,05% | 14,08% | -2,3| -2,6

53




Strategia rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020

Aglomeracja Opolska w zakresie ochrony i stanu Srodowiska naturalnego plasuje sie na
10. pozycji zestawienia. Wyrazng jej cechg jest najnizszy sposrdd wszystkich aglomeracji udziat
terendw zieleni w powierzchni aglomeracji ogétem (0,8%). Niski poziom terendéw zieleni w
przestrzeni publicznej réwnowazony jest jednak przez spore zalesienie Aglomeracji
wynoszgce w 2012 r. 35,54% ogdtu powierzchni (5. wartos$é sposrdd wszystkich aglomeracii).

W 2012 r. poprawie ulegt wskaznik uzupetnien stanu drzew. Liczba nasadzen w tym
roku byta o 10% wieksza anizeli ubytkéw (rok wczesniej 20% wiecej drzew ubyto niz zostato
zasadzonych). Warto, aby ta pozytywna tendencja utrzymata sie w najblizszych latach i
przyczynita sie do poprawy warunkéw rekreacyjno-krajobrazowych AO.

Dbato$é o srodowisko widoczna jest w objeciu ochrong prawng znacznego obszaru
Aglomeracji Opolskiej (41,6%). Tylko trzy aglomeracje posiadaja wyzszy poziom tego
wskaznika: aglomeracja kielecka, aglomeracja warszawska oraz aglomeracja olsztyriska. Warto
odnotowac takze wysoki procent odpaddéw poddanych odzyskowi w odpadach ogdtem
(95,6%), ktory sSwiadczy o wysokim rozwoju gospodarki komunalnej w tym obszarze
dziatalnosci.

Problemem jest natomiast niski poziom ludnos$ci korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw
(14. pozycja w 2012 r.). Wynika to przede wszystkim ze stabo rozwinietej infrastruktury sieci
kanalizacyjnej, o czym wspomniano w analizie poréwnawczej dot. ,infrastruktury
technicznej”.
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Wskaznik sumaryczny — ranking aglomeracji

Tabela 10. Analiza poréwnawcza aglomeracji - ranking zbiorczy.

Spoteczenstwo i
) infrastruktura Infrastruktura Wskaznik
Poz.yqa spoteczna techniczna Gospodarka Srodowisko sumaryczny
rankingow
a2012 Aglomeracja 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 | warszawska 9,3 7,7 2,0 1,3 16,9 17,2 -4,1 -2,1 24,1 24,0
2 | poznariska 10,0 9,8 0,6 0,5 10,2 9,9 -1,3 -0,3 19,5 19,9
3 | wroctawska 9,0 11,1 0,9 0,1 5,7 6,4 -0,6 -1,0 15,0 16,6
4 | krakowska 8,7 8,5 3,0 2,3 3,5 3,5 -2,3 -2,6 13,0 11,7
5 | rzeszowska 2,8 3,8 0,6 1,4 -4,6 -4,8 3,0 2,8 1,7 3,2
6 | olsztynska 11,5 10,1 -2,1 -1,5 -10,2 -9,5 2,0 2,5 1,3 1,5
7 | opolska 6,3 8,2 -2,2 -3,6 -4,1 -3,6 -0,6 -0,7 -0,5 0,2
8 | gdanska -9,8 -9,8 1,3 2,0 2,4 1,9 3,1 2,6 -2,9 -3,3
9 | zielonogoérska 0,2 1,3 -1,7 -1,2 -6,3 -5,0 1,6 1,4 -6,3 -3,5
10 | tédzka -4,6 -6,2 0,8 0,2 1,2 1,4 0,5 0,5 -2,1 -4,2
11 | szczeciniska -7,0 -7,4 -1,6 0,4 4,0 3,8 -2,0 -2,1 -6,5 -5,4
12 | gérnoslaska -11,0 -10,2 4,3 3,0 -0,3 -0,6 1,4 1,8 -5,6 -6,1
13 | biatostocka -2,6 -2,0 -1,9 -0,4 -7,1 -6,7 0,1 -0,4 -11,4 -9,5
bydgosko-

14 | torunska -12,1 -13,2 -1,2 -1,2 -0,5 -0,2 0,4 1,3 -13,4 -13,3
15 | lubelska -4,1 -4,7 -1,5 -0,9 -6,2 -6,9 -2,3 -2,4 -14,1 -14,9

16 | kielecka -6,6 -6,8 -1,6 -2,3 -4,7 -6,7 1,1 -1,2 -11,8

Zrddto: Opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, GUS.

W rankingu zbiorczym Aglomeracja Opolska plasuje sie na 7. pozycji sposrod
aglomeracji miast wojewddzkich. Biorgc pod uwage aglomeracje o podobnym potencjale i
liczbie mieszkancow, przed AO uplasowaty sie aglomeracja rzeszowska i olsztynska. Biorgc pod
uwage wielkos¢ i potencjat Aglomeracji, uzyskang pozycje nalezy uznac¢ za dobrg, choé
wymagajgcg dalszych wzmozonych dziatan prorozwojowych w niektérych obszarach.

Obszarem konkurencyjnym o najwyzszym potencjale jest spoteczenstwo i
infrastruktura spofeczna Aglomeracji Opolskiej. Kapitat ludzki stanowi kluczowy element
zrownowazonego rozwoju oraz podstawe gospodarki opartej na innowacjach. Polityka
demograficzna i spoteczna, a zwtaszcza problem starzenia sie spoteczeristwa i ujemnej migracji
ludnosci, stanowi

kluczowe wyzwanie samorzagdéw w catej Polsce w najblizszych

dziesiecioleciach. Silna pozycjia AO w zakresie kapitatu ludzkiego nie moze byc
zaprzepaszczona. Konieczne jest stworzenie podstaw dla dalszego rozwoju kapitatu ludzkiego
AO, poprzez dziatania niwelujgce braki i stabosci, a takze wzmacniajgce posiadane przewagi,
po to, aby Aglomeracja Opolska stata sie miejscem przyjaznym mieszkaricom, umozliwiajgcym
im spoteczny i kulturowy rozwaj.

Wyrazne deficyty w infrastrukturze technicznej obligujg jednostki samorzadu
terytorialnego AO do zintensyfikowanych dziatan w tym obszarze. Konieczna jest zwtaszcza
rozbudowa sieci rozdzielczej podstawowych mediéw i objecie nig jak najwiekszej liczby

mieszkancow. Wyraznie przyczyni sie to do poprawy jakosci zycia spotecznosci Aglomeracji,
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stanu srodowiska przyrodniczego oraz zwiekszy pozycje konkurencyjng AO wsrod
potencjalnych inwestoréw.

Gospodarka Aglomeracji Opolskiej wypada bardzo dobrze na tle aglomeracji o podobnej
wielkosci. W tym obszarze aktywno$é samorzgddw powinna by¢ ukierunkowana na
umocnienie jej pozycji konkurencyjnej poprzez wykorzystanie przewag zwigzanych z
potozeniem geograficznym, dostepnoscig komunikacyjng (blisko$é granicy, nieduza odlegtosc
do innych aglomeracji: gérnoslaskiej, krakowskiej i wroctawskiej), wysoka jakoscig kapitatu
ludzkiego oraz poprzez promocje zewnetrzng AO jako obszaru sprzyjajgcemu lokowaniu
inwestycji. Dziatania te pozwolg nie tylko utrzymac dotychczasowa pozycje, ale réowniez
nadrobic czes¢ dystansu dzielgcego AO od najwiekszych i najmocniej rozwinietych aglomeracji
w Polsce.
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I.4. Swiadomi swoich mocnych i stabych stron odnajdujemy szanse i
niwelujemy zagrozenia — czynniki strategiczne SWOT

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie
mocnych i stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku aglomeracji) oraz
okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i
oznacza:
= S — Strengths (silne strony), wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego podmiotu,
= W — Weaknesses (stabosci), wszystko to co stanowi stabos¢, bariere, wade
analizowanego podmiotu,
= O- Opportunities (mozliwosci), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
szanse korzystnej zmiany,
= T — Threats (zagrozenia), wszystko to co stwarza dla analizowanego podmiotu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

Przyjeta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie informacji o potencjale
rozwojowym Aglomeracji Opolskiej oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca jednoczesnie
uwage na pojawiajgce sie zewnetrzne szanse i zagrozenia.

Na podstawie diagnozy stanu obecnego oraz warsztatéw strategicznych zostaty
wypracowane tezy analizy SWOT.

W prace Komitetu Spotecznego udato sie zaangazowac lideréw i jednoczesnie ekspertéow
w zakresie lokalnej gospodarki, rozwoju infrastruktury, spotecznosci lokalnej, kultury, sportu,
itd., ktéorzy wniesli do dyskusji na etapie analizy strategicznej informacje, ktérych
zdiagnozowanie na podstawie danych wtdérnych czy poprzez badania ankietowe bytoby
niemozliwe.

Warsztaty strategiczne poswiecone analizie SWOT miaty na celu zidentyfikowanie
mocnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen dla jej rozwoju oraz ustalenie:

e Czy mocne strony pozwolg wykorzystaé zauwazone szanse?

e (Czy mocne strony pozwolg zniwelowaé zauwazone zagrozenie?

e (Czy stabe strony ograniczg mozliwos¢ wykorzystania zidentyfikowanych szans?

e (zy stabe strony spoteguja ryzyko zwigzane z wystgpieniem zagrozen?

(analize przeprowadzono réwniez w odwrotnym kierunku, tzn. od zewnatrz do wewnatrz)
e (Czy szanse wzmocnig silne strony?
e (Czy szanse pozwolg zniwelowac stabosci?
e (Czy zagrozenia zniwelujg silne strony?
e (Czy zagrozenia uwypuklg stabosci?
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Odpowiedzi na powyzsze pytania pozwalajg zbudowa¢ macierz modeli strategii rozwoju, a
ich analiza wskazuje, ktéry model najtrafniej odpowiada na potrzeby aglomeracji. Wyrdznic
mozna cztery giéwne typy strategii: ofensywna, konkurencyjng, konserwatywng lub
defensywna.

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktore stawiajg przede wszystkim na wykorzystanie
mocnych stron i nadarzajgcych sie szans. Za pomocg swoich atutéw wykorzystujg szanse
rozwoju, a z kolei nadarzajgce sie okazje przektadajg na dalsze wzmocnienie atutéw.

Strategia konkurencyjna cechuje jednostki, ktére nastawiajg sie na wykorzystywanie
nadarzajacych sie szans do eliminowania stabych stron i zamieniania ich w atuty.

Strategia konserwatywna cechuje jednostki, ktore planujg maksymalnie wykorzysta¢ mocne
strony przy jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia dla rozwoju nadchodzacych zagrozen.

Strategia defensywna cechuje jednostki, ktore bronig sie przed kryzysem, eliminujgc stabe
strony i przeciwstawiajgc sie zagrozeniom.

Uczestnicy warsztatéw strategicznych identyfikowali mocne i stabe strony Aglomeracji.
Poszczegdlnym czynnikom zostaty przypisane wagi punktowe. Im wyzsza waga punktowa
zostata przypisana mocnej lub stabej stronie, tym wieksze jest znaczenie danego czynnika dla
rozwoju Aglomeracji.

Tabela 11. Mocne i stabe strony Aglomeracji Opolskiej

Mocne strony Stabe strony
Waga Waga
Wspdlne cele rozwojowe i jasno okreslone
dzie(.iziny wsp.)éipr.acy, dzialani,a ponad.podziafami Rl s o [ e e 40 - el g
administracyjnymi na rzecz zréwnowazonego e
rozwoju, dobra znajomos¢ zagadnien rozwoju ORI 37O
lokalnego, wyzwarn i barier rozwojowych 0,02 0,07
Silne powigzania funkcjonalne pomiedzy Niedostateczna liczba miejsc pracy dla
partnerami 0,04 wykwalifikowanych kadr 0,05
L . L Dysproporcje w rozwoju sektora MSP na
Dobra kondycja mikro i matych przedsiebiorstw 0,06 | terenie catej AO 0,04
T Znikoma liczba przedsiebi.c_)rstw z branz
0,06 nowoczesnych technologii 0,04
Zasoby dla rozwoju gatezi przemystu spozywczego, Brak wspodlnej oferty inwestycyjnej AO i
wapienniczego i cementowego 0,06 zintegrowanego systemu obstugi inwestora 0,02
Dobrze rozwiniety sektor ustug 0,05 EILaS';VXVSPeCJa“ZOWBHeJ powierzchni biurowej 0,03
Wysoko towarowe rolnictwo i przetworstwo rolno- Niewystarczajaca wspotpraca sektora B+R z
spozywcze 0,06 podmiotami gospodarczymi 0,06
Dostep do wykwalifikowanych zasobéw ludzkich, Niezadowalajacy stan techniczny czesci drég na
pracownicy z doswiadczeniem miedzynarodowym, terenie AO i niska droznosc¢ uktadu
znajomosc jezykdw obcych komunikacyjnego
0,05 0,09
Uznana marka duzych firm dziatajgcych na obszarze Brak dostepu do szerokopasmowej sieci
AO 0,03 | internetowej w czeéci AO 0,04
Dogodne potozenie w uktadzie komunikacyjnym Niekompletny system drég pieszo-rowerowych
zewnetrznym 0,08 |w Opolu i na catym obszarze AO 0,05
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Bezpieczenstwo energetyczne, bliskos¢ dostawcoéw Niewystarczajgcy system infrastruktury
medidow 0,04 technicznej 0,10
Bliskos$¢ portéw lotniczych 0,03 | Ograniczona zeglownos¢ Odry 0,03
. . . . . Stabo rozwiniety system ustug opiekuriczych dla
Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego 0,02 | seniorow 0,04
a?eglztlfulltczjrryfx]:lsr;ifezcljg:sctmo Ak ;Iturowe, 0'0 4 Niska aktywnos¢ obywatelska spoteczenstwa 0,0 4
Niewystarczajgce zasoby mieszkan
Roéznorodna baza sportowo-rekreacyjna komunalnych i socjalnych (zty stan i za niska
0,02 | liczba) 0,03
Zty stan czesci obiektow zabytkowych o
Zamitowanie do porzgdku, gospodarnos¢ potwierdzonej wartosci architektonicznej i
0,02 historycznej 0,06
Aktvwna wspdinraca z miastami partnerskimi Niedostosowana oferta ksztatcenia na poziomie
Y potp P 0,02 | ¢rednim i wyzszym do potrzeb rynku pracy 0,08
Wspétpraca szkét i uczelni na poziomie Niezadowalajgca jakos¢ wod powierzchniowych
miedzynarodowym 0,02 (w tym Odry, Jez. Turawskiego) 0,04
Niedoskonaty systemu zarzgdzania w sytuacji
Aktywne organizacje pozarzagdowe dziatajgce na wystgpienia zagrozen dla srodowiska
rzecz rozwoju kultury, sportu, pomocy osobom naturalnego np. powodzie, huragany i trgby
niepetnosprawnym i znajdujgcym sie w trudnej powietrzne, zdarzenia chemiczne;
sytuacji materialnej niewystarczajgce zabezpieczenie techniczne
0,02 przed powodzig, 0,04
Duze walory przyrodnicze i krajobrazowe Niski udziat OZE (przewaga tradycyjnego
Aglomeracji Opolskiej 0,03 sposobu pozyskiwania energii) 0,03
Niezadowalajgcy stan jakosci powietrza i
Dobry stan wéd podziemnych na terenie AO klimatu akustycznego w wiekszych osrodkach
0,02 | miejskich AO 0,03
Intensywna gospodarka rybacka 0,02 | SUMA 1,0

Zrdznicowana struktura gospodarki, w tym sektora
produkcyjnego, rozwiniete formy wspotpracy
przedsiebiorstw w formie klastrow budownictwa,
przetworstwa drzewnego, informatyki, turystyki 0,07
Przewaga pozytywnych i neutralnych skojarzen z
terenem AO, uznana marka festiwalu piosenki w

Opolu 0,03
Wysoka dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej 0,08
SUMA 1,0

Zrédto: Opracowanie wtasne.
Kluczowym czynnikiem rozwojowym Aglomeracji Opolskiej jest jej wysoce dogodne

potozenie w uktadzie komunikacyjnym kraju. Przebiegajaca przez nig autostrada A4 oraz
magistrala kolejowa E-30 nalezgce do europejskiego systemu korytarzy transportowych TEN-
T, zapewniajg szybki dostep do duzych osrodkédw metropolitalnych: Wroctawia i Katowic wraz
z catg konurbacjg gornoslaska. Bliskos¢ lotnisk miedzynarodowych w Pyrzowicach oraz we
Wroctawiu, wzglednie uregulowany system rzeczny Odry, rozbudowana siec¢ tras kolejowych
oraz drég sprawia, ze AO osigga najwyiszy poziom tzw. wskaznika miedzygateziowej
dostepnosci komunikacyjnej w kraju. Dobre skomunikowanie zewnetrzne sprzyja lokowaniu
sie inwestycji i przeptywie zasobdédw. W poblizu gtéwnych szlakéw transportowych gminy
Aglomeracji wyznaczyty liczne tereny inwestycyjne, ktére, mimo czesciowych brakéw w
uzbrojeniu stanowig potencjat rozwojowy dla gospodarki AO.

Uzbrojenie terendw w sie¢ infrastruktury technicznej oraz poprawa skomunikowania
wewnetrznego stanowig kluczowe wyzwania dla zwiekszenia atrakcyjnosci Aglomeracji
Opolskiej dla osadnictwa jak i lokowania na jej terenie dziatalnosci gospodarczej. Jak pokazujg
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analizy AO posiada najnizsze sposréd wszystkich aglomeracji wskazniki dotyczace zasiegu i
dostepu mieszkancéw do sieci podstawowych mediéw. Uktad komunikacji wewnetrznej
takie wykazuje liczne braki. Wzrastajgce obcigzenie ruchem drogowym powoduje
powstawanie zatorow, dekapitalizacje drég oraz widoczne braki miejsc parkingowych,
niedostateczna liczba przepraw przez Odre i inne cieki wodne, brak obwodnic miejskich oraz
przestarzaty system sterowania ruchem drogowym powodujg z kolei powstawanie korkow i
zatoréow ulicznych na gtéwnych trasach i w centrach miast. Dodatkowymi problemami sg
ograniczony zasieg, brak zintegrowania i niedostateczne doposazenie transportu zbiorowego
oraz ograniczona zeglownos¢ Odry.

Sytuacja ekonomiczna Aglomeracji Opolskiej prezentuje sie korzystnie. Jak pokazata
analiza poréwnawcza aglomeracji miast wojewddzkich, AO widocznie wybija sie na tle
aglomeracji o podobnej wielkosci i nadrabia dystans dzielgcy jg od najwiekszych krajowych
metropolii. Przyczyny tej korzystnej tendencji nalezy upatrywaé w funkcjonujacych na jej
terenie licznych mikro i matych przedsiebiorstwach cieszgcych sie dobrg kondycjg, mimo
panujacej recesji na rynkach $wiatowych. Wiekszo$¢ mikro, matych i $rednich (MSP) prowadzi
swojg dziatalnos¢ w dobrze rozwinietym sektorze ustug, co pozwala im na elastyczne
reagowanie na zmiany zachodzgce na rynkach swiatowych i lokalnych poprzez odpowiednie
ksztattowanie wtasnej oferty. W tym miejscu warto jednak doda¢, iz o ile mate i srednie
podmioty gospodarcze dziatajg preznie to ich stopien rozwoju jest nierdwnomierny w
poszczegdlnych gminach AO. Wynika to z réznej charakterystyki i funkcji petnionych przez
poszczegblne gminy w sferze gospodarczej Aglomeracji: Opole jako stolica wojewddztwa i
rdzenn aglomeracji skupia na sobie dziatalnos¢ profesjonalng i ustugi wyzszego rzedu,
natomiast przedsiebiorstwa gmin zlokalizowanych zwtaszcza na obrzezach aglomeracji
koncentrujg sie na podstawowych ustugach i produkgcji rolne;j.

Gospodarka Aglomeracji Opolskiej oprécz MSP to takie firmy o ugruntowanej
renomie, o okreslonej specjalizacji, dziatajace zwtaszcza w sektorze rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego, gospodarki rybackiej, energetyki, przetwdérstwa drzewnego,
budownictwa, turystyki, branzy wapienniczej i cementowej. Firmy te opierajg swoéj wzrost
na dostepnych zasobach naturalnych (zasobach dla branzy wapienniczo-cementowej, wysoce
wydajnych gruntach ornych, zasobach lesnych) jak i wyspecjalizowanych, dobrze
wyedukowanych zasobach ludzkich.

Przedsiebiorstwa branz IT, przetwdrstwa drzewnego, budownictwa i turystyki
Swiadome szansy jaka daje specjalizacja produkcji, kooperacja i wymiana doswiadczen oraz
rotacja wykwalifikowanych kadr, zrzeszajg sie w klastry i nawigzuja wspotprace miedzy sobg
umacniajgc tym samym wtasng przewage konkurencyjng i wpisujac sie niejako w obecng
polityke Unii Europejskiej, nastawiong na wzrost wyspecjalizowanych gospodarczo regiondw.
Warto popiera¢ i promowac te inicjatywy, aby wzméc ich site i uzyskiwany dzieki nim efekt
synergii, a takze sktoni¢ pozostate przedsiebiorstwa stanowigce o sile AO do podobnych
dziatan.

Mimo posiadania wysoko wykwalifikowanych zasobéw ludzkich i silnego, opolskiego
osrodka akademickiego, w Aglomeracji Opolskiej brakuje ofert miejsc pracy dla oséb z
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wyzszym wyksztatceniem. Wspodtpraca i wymiana doswiadczen pomiedzy jednostkami
naukowymi, badawczo-rozwojowymi, a sferg biznesowa, rowniez nie przebiega
prawidtowo. Powodem tego stanu rzeczy, a jednoczesnie skutkiem jest brak przedsiebiorstw
wysokich technologii korzystajgcych z zaplecza naukowo-akademickiego oraz nieprawidtowo
przebiegajgca wspotpraca przedsiebiorstw ze szkotami S$rednimi, prowadzgca do
niedostosowania profilu wyksztatcenia absolwentéw do wymogéw pracodawcéw, a przez
to braku miejsc pracy dla ludzi mtodych.

Potencjalni inwestorzy oraz osoby planujace rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej na

terenie AO natrafiajg na pewne niedogodnosci. Brakuje jednolitej i zintegrowanej oferty
inwestycyjnej Aglomeracji, upraszczajacej przebieg procesu inwestycyjnego oraz biur o
najwyzszym standardzie klasy A, ktére mogtyby sktonic¢ firmy zagraniczne do lokowania tu
siedzib swoich oddziatéw oraz do powstawania firm z sektora wysoce wyspecjalizowanych
ustug doradczych, finansowych, czy technicznych.
Prawdziwg site Aglomeracji stanowig jej mieszkancy. Wielokulturowa spotecznos¢, czerpigca
z tradycji i bogactwa kulturowego ksztattuje obraz mieszkancdw AO jako oséb cenigcych
tradycje, porzadek, gospodarnosé, bezpieczenstwo oraz aktywnie pomagajacych osobom
wykluczonym spotecznie poprzez dziatalnos¢ w licznych organizacjach pozarzagdowych.
Sciste zwigzki AO ze spotecznoécig miedzynarodowa widoczne sa takze w licznych projektach
i dziataniach realizowanych w ramach wspétpracy miedzynarodowej nawigzywanej zarowno
przez samorzady jak i przez uczelnie wyzsze Aglomeracji Opolskiej z ich zagranicznymi
odpowiednikami.

Samorzagdy S$wiadome licznych zagrozen spotecznych zwigzanych z nizem
demograficznym i wykluczeniem czesci mieszkancdéw, starajq sie aktywnie przeciwdziata¢ tym
zjawiskom. Osiggane przez AO najwyisze wskazniki dostepnosci mieszkancow do
rozbudowanej infrastruktury spotecznej, kulturowej i rekreacyjnej wptywajg na wzrost
jakosci zycia mieszkancéw i ich spoteczny i kulturowy rozwdj. Oczywiscie czes¢ infrastruktury
wykazuje pewne braki (brak odpowiedniej oferty mieszkaniowej, niewystarczajgco
rozbudowana infrastruktura opieki nad osobami starszymi, brak dostepu do
szerokopasmowego Internetu w czesci gmin) jednak nie sg one na tyle znaczace, aby wptywac
na szerszy obraz AO.

Bogate dziedzictwo kulturowe, rozbudowana infrastruktura sportowo-rekreacyjna,
pozytywny obraz Opolszczyzny w swiadomosci Polakéw oraz unikalne walory przyrodniczo-
krajobrazowe nie przektadajg sie niestety na wzmozony ruch turystyczny i popularnos¢ wsréd
gosci z kraju i zagranicy. Wptyw na to ma kilka czynnikdow, m.in. zty stan znacznej czesci
zabytkdw i obiektow turystycznych o potwierdzonej wartosci historycznej i
architektonicznej, czy niezadowalajgca jakos¢ wdéd powierzchniowych ograniczajgca
popularnos¢ aktywnej turystyki wodnej na Odrze i akwenie Jez. Turawskiego.

Niski udziat Odnawialnych Zrédet Energii, przewaga konwencjonalnych metod
pozyskiwania energii elektrycznej i ciepta oraz wzmozony ruch komunikacyjny prowadzi do
pogarszania sie jakosci srodowiska naturalnego na terenie AO, a przede wszystkim jakosci
powietrza atmosferycznego i klimatu akustycznego. W zakresie ochrony s$rodowiska
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konieczne jest takze podjecie dziatan zwigzanych z unowocze$nieniem obecnego,
niedoskonatego systemu zintegrowanego przeciwdziatania skutkom katastrof naturalnych,
a w szczegdlnosci powodzi. Pozwoli to na przyspieszenie reakcji i odpowiedniej kooperacji
stuzb bezpieczenstwa oraz zwiekszy poczucie bezpieczenstwa wséréd mieszkancow.
Aglomeracja Opolska wykazuje silne powigzania funkcjonalne pomiedzy tworzgcymi
je gminami. Ich wspdlna inicjatywa, swiadomos$¢ witasnych przewag i ograniczen, jasno
okresSlona wizja zréownowazionego rozwoju Aglomeracji osiggnieta dzieki aktywnej
wspotpracy moze przezwyciezy¢ znaczng czesc stabych stron i wzmdc rozwdj drzemigcego
potencjatu catej Aglomeracji jak i kazdej z gmin z osobna. Jedyng bariere stanowi¢ moze niski
potencjat budzetowy czesci gmin, ktéry bedzie miat realny wptyw na mozliwosci finansowe
gmin we wdrazaniu postawionych celdw rozwojowych i inwestycyjnych stuzgcych
niwelowaniu réznic i zwiekszaniu funkcjonalnej integracji obszaru Aglomeracji Opolskie;j.

Tabela 12. Szanse i zagrozenia Aglomeracji Opolskiej

Szanse Zagrozenia
Waga Waga
Zewnetrzne srodki pomocowe wspierajgce
rozwoj obszaréw funkcjonalnych miast Kadencyjnos¢ wtadz samorzadowych
wojewddzkich 0,18 0,04

Wozrost znaczenia polityki miejskiej — nowe
instrumenty wspierajace rozwéj miejskich
obszardow funkcjonalnych

Priorytetowe traktowanie AO jako osrodka
wzrostu w skali catego regionu (zapis w Strategii
rozwoju wojewodztwa opolskiego do 2020 roku
zaktadajacy rozwoj konkurencyjnej Aglomeracji

Staba koniunktura na rynkach swiatowych
zwigzana ze skutkami kryzysu gospodarczego
0’13 q yzysu gosp g 0’12

Wyjazd wykwalifikowanej kadry do innych
osrodkéow miejskich (,,drenaz moézgow”)

Opolskiej) 0,09 0,15

Rozbudowa Elektrowni "Opole" - nowe miejsca Spadajaca liczba potaczen kolejowych i

pracy, powstanie infrastruktury prorozwojowe;j 0,10 autobusowych 0,07
. . . Wozrastajgce obcigzenie ruchem

Rozwijajgca sie wspotpraca zSSE 0’15 F . 0’10

Polityka Unii Europejskiej i kraju zwigzana z

L e . Negat tendencje d fi
rozwojem inteligentnych specjalizacji i klastréw 0,11 egatywne tendencje demograticzne 0,20

Przeniesienie na szczebel centralny decyzji o

Wyznaczone pasma rozwojowe (pasmo drogi nr A ) " .
¥ P ) (P & przyznawaniu srodkow unijnych na badania,

L5, ROk 0,13 rozwdj i inwestycje uczelni wyzszych 0,06
Rozwijajacy sie system Programu Specjalnej Zagrozenie wystepowaniem zjawisk
Strefy Demograficznej 0,13 ekstremalnych 0,08
SUMA Niekorzystny wptyw pogarszajacego sie stanu

1,0 $rodowiska na jako$¢ zycia spoteczeristwa 0,07

Planowane na poziomie UE ograniczenie
produkcji przemystu wapienniczego i
cementowego 0,11

SUMA

1,0

Zrédto: Opracowanie wiasne
Kluczowg szanse dla rozwoju Aglomeracji Opolskiej, wdrazania jej zatozen i projektow

strategicznych, stanowig $rodki zewnetrzne ukierunkowane na wzmacnianie polityki
miejskiej, obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich, czy aglomeracji jako osrodkow
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wzrostu regiondw pochodzgce z funduszy Unii Europejskiej oraz srodkdéw przekazywanych
przez administracje centralng i wojewddzka. Mozliwo$é sfinansowania duzych projektéw
inwestycyjnych obejmujgcych swoim zasiegiem kilka lub wszystkie gminy AO, w najwiekszym
stopniu przyczyni sie do dalszego zwiekszenia spdjnosci terytorialnej i funkcjonalnej
Aglomeracji. Duze projekty inwestycyjne realizowane w ramach porozumienia stanowi¢ beda
baze rozwojowg dla wdrazania mniejszych, komplementarnych do nich projektéw na
poziomie poszczegdlnych gmin, co znaczaco wptynie na zréwnowazony rozwdj catej
Aglomeracji Opolskiej.

Umiejscowienie znacznego obszaru Aglomeracji Opolskiej w pasmie rozwojowym
drogi nr 46, czy pasmie rzeki Odry jasno okresla pozgdany kierunek rozwoju przestrzennego
aglomeracji oraz zwieksza jej role strategiczng i gospodarczg w polityce strategiczno-
planistycznej wojewddztwa i kraju. Przyktadem dziatania realizowanego w pasmie
rozwojowym AO moze by¢ decyzja spotki PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. o
rozbudowie Elektrowni Opole, ktéra wzmocni wage regionu w polityce energetycznej kraju,
doprowadzi do rozwoju kooperujgcych z nig przedsiebiorstw i wzrostu miejsc pracy w AO.
Planowane utworzenie Opolsko-Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej pozwoli na
zwiekszenie konkurencyjnosci regionu w przycigganiu zewnetrznych inwestoréw, a wiec i
tworzeniu nowych miejsc pracy. Ulgi podatkowe i wsparcie przedsiebiorstw, powinno by¢
ukierunkowane zwtaszcza na wzmacnianie roli inteligentnych specjalizacji regionu i klastrow.
Zaréwno polityka Unii Europejskiej jak i zatozenia polityki krajowej zmierzajg do promowania
regiondw wyspecjalizowanych gospodarczo, poprzez dofinansowanie inicjatyw stuzgcych
wymianie wiedzy i doswiadczen pomiedzy przedsiebiorstwami danej branzy, czy tworzeniu
porozumien klastrowych. Silne lokalne przedsiebiorstwa, o wyrobionej marce, dziatajgce
wspolnie w poszukiwaniu rynkéw zbytu i pozyskiwaniu kontrahentéw stanowig recepte na
umocnienie pozycji konkurencyjnej oraz zniwelowanie skutkéw Swiatowe] recesji
gospodarczej i malejgcego popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego. Czynnikiem
hamujacym prowadzenie polityki gospodarczej AO opartej o rozwdj specjalizacji i wysoko
wykwalifikowane zasoby ludzkie moze byé ograniczenie mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, a przez to nizsze mozliwosci prowadzenia prac naukowo-badawczych przez
opolskie uczelnie wyzsze na co wptyw bedzie miato przeniesienie na szczebel centralny
decyzji o przyznawaniu srodkéw unijnych na badania, rozwéj i inwestycje uczelni wyzszych.

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla lokalnej gospodarki sg plany Unii Europejskiej
zmierzajace w kierunku ograniczenia produkcji przemystu wapienniczego i cementowego,
ktory stanowi historyczng site i specjalizacje gospodarczg regionu AO. Brak realizacji
koniecznych inwestycji w technologie ograniczajgcg emisje szkodliwych substancji, w tym CO,
do limitowanych pozioméw, bedzie wigzato sie z wysokimi karami i grozbg nierentownosci
zaktadow.

Najistotniejszym wyzwaniem z jakim przyjdzie sie zmierzy¢ gminom Aglomeracji Opolskiej w
nadchodzgcych latach s3 negatywne, obserwowane przemiany demograficzne.
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Spoteczenistwo AO starzeje sie, obserwowany jest niski przyrost naturalny oraz wysokie
ujemne saldo migracji, co prowadzi do wzrostu obcigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkcyjnym oraz zaburzeniu wymiennosci pokoleniowej na rynku pracy. Znaczna cze$é
wykwalifikowanych oséb wchodzgcych na rynek pracy nie spotyka sie z odpowiednig ofertg
pfacy i zatrudnienia, co zmusza ich do migracji zarobkowej do wiekszych osrodkéw krajowych
lub za granice, przyspieszajgc tym samym negatywne tendencje spoteczno-demograficzne.
Szansg na wyjscie z tej trudnej sytuacji spoteczno-cywilizacyjnej, obok dziatan pobudzajacych
gospodarke, jest podjecie préby utworzenia Specjalnej Strefy Demograficznej przez
Wojewddztwo Opolskie. Szeroko zakrojony program nastawiony na wsparcie rodzin oraz
podmiotéw gospodarczych jak i rozbudowe infrastruktury spofecznej moze zahamowac
odptyw mieszkancéw i zwiekszy¢ jakos¢ zycia w Aglomeracji Opolskiej.

Aglomeracja Opolska narazona jest takze na wystepowanie zagrozen dla srodowiska
przyrodniczego zaréwno zwigzanego z wystepowaniem katastrof naturalnych, zwtaszcza
powodzi, jak i z dziatalnoscig cztowieka: rozbudowa zaktadow emitujgcych do atmosfery
dwutlenek wegla i inne szkodliwe substancje chemiczne, zjawiskiem niskiej emisji, emisjg
spalin przez rosngcy ruch komunikacyjny, czy wcigz niedostatecznym skanalizowaniu,
oczyszczaniu sciekow i gospodarkg odpadami na terenie AO.

Ograniczanie liczby potaczen autobusowych i kolejowych oraz niedostatecznie
rozbudowany system komunikacji publicznej zmusza mieszkancow do korzystania z
prywatnych pojazdéw, co prowadzi do zwiekszania ruchu komunikacyjnego. Brak
zintegrowanego systemu komunikacji wewnatrz aglomeracji stanowi powazng bariere dla
prawidtowego funkcjonowania systemu miejskiego oraz przeptywu pracownikéw i
mieszkancow pomiedzy poszczegdlnymi gminami. Ogranicza do dostepno$¢ ludnosci do
infrastruktury spotecznej i do miejsc pracy. Wzmozony ruch drogowy przy ograniczonej
przepustowosci przepraw rzecznych i drég wewnetrznych powoduje powstawanie zatoréw,
dekapitalizacje drég, deficyt miejsc parkingowych oraz ucigzliwosé zwigzang z emisjg spalin i
hatasem komunikacyjnym.

Zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej i realizacji
postanowien porozumienia jest kadencyjnos¢ wladz samorzadowych. Zmiany wtadz mogga
wptywacé na ciggtosé i spdjnosé realizowanych projektdw i zatozen oraz ostabia¢ wole
skoordynowanego i solidarnego dziatania majgcego na celu zrdwnowazony rozwdj catej
Aglomeracji, a nie poszczegdlnych gmin z osobna.
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CZESCll. Jaka bedzie Aglomeracja
Opolska ?

lll.1. Razem mozemy wiecej — jak to wykorzystamy — rozstrzygniecia
strategiczne dla AO

11.1.1 Koncepcja funkcjonowania Aglomeracji Opolskiej

Aglomeracja Opolska to silnie urbanizujgcy sie obszar, ktérego centrum stanowi miasto Opole
wraz z pier$cieniem otaczajgcych go gmin. Zmieniajgca sie w sposdb intensywny rzeczywistos¢
spoteczno — gospodarcza Aglomeracji Opolskiej, w tym zmiana trendéw demograficznych,
przeksztatcenia gospodarcze i strukturalne przestrzeni miejskiej, podmiejskiej oraz wiejskiej,
wymusza na samorzadach lokalnych potrzebe intensyfikowania wspdtpracy w ramach
pewnego obszaru charakteryzujgcego sie pewnymi zidentyfikowanymi powigzaniami
funkcjonalnymi.

Jak wskazujg przyktady integracji gmin w ramach aglomeracji miejskich, zaréwno te
funkcjonujgce juz od wielu lat w Europie jak i coraz liczniejsze inicjatywy polskich samorzadéw,
budowanie trwatych fundamentéw dla wspoétpracy ponad granicami administracyjnymi jest
bezwzglednym wymogiem wspdfczesnosci i warunkiem poprawy konkurencyjnosci
aglomeracji w wymiarze krajowym oraz miedzynarodowym.

Dziatania w zakresie budowania wspoétpracy miedzygminnej majg miejsce réwniez
w Aglomeracji Opolskiej. Rozpoczety stosunkowo niedawno, bo w 2012 roku, proces integracji
gmin w ramach obszaru funkcjonalnego Opola, przyczynit sie do stworzenia nowych struktur
organizacyjnych, utatwiajagcych podejmowanie i realizowanie wspdlnych inicjatyw
o charakterze ponadgminnym.

Aglomeracja Opolska stanowi ptaszczyzne wspodtpracy dla 21 gmin skupionych wokot
miasta Opola - stolicy wojewddztwa. W jej sktad, poza Opolem, wchodzg jednostki
samorzgdowe znajdujgce sie w jego obszarze funkcjonalnym. S3 to: Gogolin, Krapkowice,
Lewin Brzeski, Niemodlin, Ozimek, Prészkdw, Zdzieszowice, Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen
Wielki, lIzbicko, Komprachcice, tubniany, Murdw, Popieldw, Strzeleczki, Tarnéw Opolski,
Turawa, Walce, Tutowice.

Kluczowym rozdziatem w procesie inicjowania kooperacji i wspotpracy miedzygminnej
w ramach Aglomeracji Opolskiej byto podpisanie, jesienig 2012 roku, Porozumienia w sprawie
utworzenia Aglomeracji Opolskiej. Zgodnie z zapisami dokumentu, wspétpraca miata na celu
wspdlne przezwyciezanie pojawiajgcych sie trudnosci i barier rozwojowych, poprawienie
konkurencyjnosci Aglomeracji w kontekscie krajowym oraz wzmocnienie spdjnosci
wewnetrznej w ramach jednostek jg tworzacych. Korzysci wynikajgce z nawigzanej wspoétpracy
majg charakter wieloaspektowy, a przede wszystkim zapewni¢ majg trwaty i zréwnowazony
rozwdéj w perspektywie najblizszych lat.
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Rys. 20. Uroczyste podpisanie Porozumienia w sprawie utworzenia Aglomeracji Opolskiej

Zrédto: Biuro Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej

Gtéwnymi obszarami wspdtpracy Partneréw, wskazanymi w Porozumieniu w sprawie

utworzenia Aglomeracji Opolskiej s3:

Planowanie strategiczne i przestrzenne,

Rozwdj gospodarczy i wspdlne dziatania na rzecz pozyskiwania inwestorow,

Transfer nowych technologii z centréw naukowych Opola do podmiotow
gospodarczych Aglomeracji,

Transport zbiorowy,

Ochrona zasobdw przyrodniczych,

Ochrona $rodowiska,

Ochrona przeciwpowodziowa,

Oswiata, kultura, sport i turystyka.

Celem wspdlnie realizowanych dziatan jest przede wszystkim poprawa jakosci zycia

mieszkancow  Aglomeracji, ktérzy s gtdwnymi beneficjentami wszelkich dziatan

prorozwojowych. Zawarcie porozumienia i powotanie stosownych struktur organizacyjnych

byto pierwszym istotnym impulsem rozwojowym catego obszaru, ktéry zgodnie z przyjeta

polityka regionalng UE traktowany jest jako ,lokomotywa rozwojowa” regionu opolskiego.
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Nowa forma wspodtpracy miedzygminnej, bazujgca na realizacji wspdlnie wytyczonych
celéw, przebiega¢ ma ponad granicami poszczegdlnych jednostek administracyjnych
i koncentrowaé w szczegdlnosci na:

e Skoordynowanym rozwigzywaniu istniejgcych w  Aglomeracji problemdw
strukturalnych,

e Wspdlnej realizacji zasad zrbwnowazonego rozwoju,

e Poprawie konkurencyjnosci gospodarczej i turystycznej,

e Rozwoju dialogu spotecznego,

e Sterowaniu procesami, dla ktérych granice gmin nie sg istotne,

e Wzroscie innowacyjnosci w ustugach swiadczonych przez samorzady lokalne,

e Podniesieniu efektywnosci dziatania podstawowych jednostek samorzadu lokalnego,

e Lepszym zaspokojeniu potrzeb mieszkancéw Aglomeracji.

W pazdzierniku 2013 roku Aglomeracja Opolska zmienita formute funkcjonowania.
Dotychczasowa forma wspétpracy, bazujgca na Porozumieniu z 2012 roku, zastgpiona zostata
przez Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, bedgce stowarzyszeniem jednostek samorzgdu
terytorialnego w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Cztonkami Stowarzyszenia zostaty gminy, wspotpracujgce wczesniej w ramach zawartego
Porozumienia. W marcu 2014r. dotgczyta do nich gmina Tutowice. Zachowane zostaty gtdwne
cele, zadania i kierunki integracji, wyznaczone w 2012 roku. Szczegéty w zakresie organizacji,
funkcjonowania oraz celdw dziatalnosci Stowarzyszenia okresla jego Statut.

W celu zapewnienia petnej obstugi organdw Stowarzyszenia, do ktérych nalezy Walne
Zgromadzenie, Zarzad oraz Komisja Rewizyjna, powofane zostato Biuro Stowarzyszenia
Aglomeracja Opolska.

Nowe struktury zarzadzania Aglomeracjg Opolska odpowiedzialne sg za wyznaczanie
najwazniejszych kierunkéw rozwoju catego obszaru. Na Stowarzyszeniu spoczywaé bedzie w
znaczacym stopniu odpowiedzialno$¢ za skuteczne wdrazanie zapisOw Strategii rozwoju
Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020.

Powotanie Stowarzyszenia Aglomeracja Opolska jest potwierdzeniem silnej checi
kooperacji gmin w celu podejmowania wspdlnych dziatan rozwojowych o charakterze
perspektywicznym. To wifasnie swiadomos$é potrzeby wspotpracy w ramach Aglomeracji
Opolskiej oraz wynikajgce z niej korzysci dla jednostek jg tworzacych sg bezposrednim
impulsem dla integracji. Elastycznos¢ wybranej formy wspoétdziatania przejawia sie wysokga
swobodg w wyborze wspdlnych projektéw oraz angazowaniu w ich realizacje konkretnych
partnerow.

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia, poza realizacjg celéw wskazanych w Statucie,
koncentrowac sie bedzie zasadniczo na wpieraniu samorzaddéw oraz pozostatych partneréow w
podejmowaniu wspdélnych przedsiewziec i inicjatyw. Gminy Aglomeracji uzyskaja wsparcie
merytoryczne i organizacyjne w zakresie aplikowania o krajowe i unijne srodki finansowe,
pomocy w doborze partneréw w ramach planowanej wspotpracy. Promowane bedg wszelkie
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inicjatywy o charakterze aglomeracyjnym oraz szerzona idea wspodtpracy ponad granicami
gmin.

Elastyczno$é charakteryzujgca Stowarzyszenie, jako forme wspétpracy miedzygminnej,
nie wyklucza w przysztosci zwiekszenia stopnia sformalizowania wspétpracy - chociazby w
formie zwigzku miedzygminnego. Biorac pod uwage obowigzujgcy obecnie porzadek prawny,
mozna rozwazy¢ powotanie jednego lub kilku zwigzkéw celowych, ktdre przejma realizacje
zadan o charakterze aglomeracyjnym. Do ustug takich mozna zaliczyé np. ustugi komunalne,
zarzadzanie kryzysowe, transport publiczny, ustugi edukacyjne. Przyszta forma wspétpracy
Partnerow dzis tworzacych Aglomeracje Opolska bedzie w duzej mierze wynikac z przyjetych
priorytetdw rozwojowych oraz pojawiajacych sie w przysztosci szans i mozliwosci rozwoju.
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11.1.2 Wizja Aglomeracji Opolskiej w 2020 r.

Wizja rozwoju Aglomeracji Opolskiej wypracowana zostata w ramach cyklu spotkan Zespotu
ds. opracowania Strategii rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 prowadzonych
w okresie od maja do lipca 2013 roku. Miaty one charakter warsztatow, w ktérych proécz
przedstawicieli gmin Aglomeracji Opolskiej uczestniczyli rowniez przedstawiciele samorzadu
wojewddztwa opolskiego, starostw powiatowych, jednostek naukowych, gospodarczych,
miejskich jednostek, a takze przedstawiciele firm prywatnych i organizacji spotecznych. Wizja
rozwoju Aglomeracji Opolskiej jest owocem Scistej wspotpracy reprezentantéw rdéznych
Srodowisk z obszaru aglomeracji.

WIZJA AGLOMERACIJI OPOLSKIEJ 2020
AGLOMERACJA OPOLSKA — WSPOLNIE OSIAGNIEMY

WIECEJ

»»ODRZANSKA DOLINA SPELNIONEGO I AKTYWNEGO SPOLECZENSTWA,
ZYJACEGO
W PRZYJAZNYM SRODOWISKU I W OTOCZENIU NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI”

Warunkiem osiggniecia zatozonej wizji rozwojowej jest zintensyfikowanie wspoétdziatania jak
najwiekszej liczby podmiotéw z obszaru Aglomeracji Opolskiej w rdéznych obszarach jej
funkcjonowania. Na znaczeniu zyskujg pojecia takie jak wspdtpraca i kooperacja, aktywnosé
spoteczna i inicjatywa. Sukces rozwojowy jest sumg ztozonych proceséw i interakcji pomiedzy
tworzgcymi Aglomeracje podmiotami. Jednak zawsze w centrum wszystkich dziatan
integracyjnych znajduje sie cztowiek, bedacy najwazniejszym kapitatem rozwojowym
Aglomeracji Opolskiej.
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I11.1.3 Wyzwania Strategiczne — obszary wspotpracy

Stojace przed Aglomeracjg Opolskg wyzwania rozwojowe okreslone zostaty na podstawie
przeprowadzonej w ramach procesu opracowywania Strategii rozwoju analizy SWOT. Za jej
pomocg okreslone zostaty mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia rozwojowe
Aglomeracji Opolskiej. Wskazane w analizie czynniki warunkujgce rozwdj spoteczno -
gospodarczy oraz wystepujgce miedzy nimi korelacje pozwolity na okreslenie kluczowych
wyzwan strategicznych i przysztych obszaréw wspotpracy w ramach Aglomerac;i.

Zasadniczo wyzwania rozwojowe wynikajg z koniecznosci wyeliminowania stabych
stron, unikania zagrozen, wzmacniania mocnych stron oraz wykorzystywania szans
pojawiajgcych sie na obszarze Aglomeracji Opolskiej. Wystepujgce korelacje pomiedzy
czynnikami rozwojowymi Aglomeracji Opolskiej charakteryzujg sie rdzng intensywnoscia i
charakterem. W celu okreslenia kluczowych wyzwan strategicznych istotne jest wskazanie
wynikow korelacji pomiedzy:

1. Mocnymi stronami i szansami

2. Mocnymi stronami i zagrozeniami
3. Stabymi stronami i zagrozeniami
4. Stabymi stronami i szansami

Na podstawie powyzej przeprowadzonych korelacji zidentyfikowane zostaty
najsilniejsze powigzania wystepujgce miedzy czynnikami rozwojowymi Aglomeracji Opolskiej,
ktore bezposrednio stanowig podstawe do okredlenia wyzwan strategicznych.

Najistotniejsze z punktu widzenia rozwoju Aglomeracji Opolskiej sg zaleznosci
wystepujgce pomiedzy mocnymi stronami Aglomeracji i jej szansami rozwojowymi. Ten
charakter korelacji przektada sie jednoczesnie na wskazanie STRATEGII OFENSYWNEJ, jako
preferowanego kierunku dziatan rozwojowych podejmowanych w Aglomeracji Opolskie;].

Strategia ofensywna cechuje jednostki, ktére koncentrujg swoje dziatania przede

wszystkim na wykorzystaniu i wzmacnianiu swoich mocnych stron i nadarzajgcych sie szans
rozwojowych.
Wzajemne oddziatywania silnych stron i szans wskazujg priorytety rozwojowe i kierunki
dziatan, ktdorych podjecie jest niezbedne w celu osiggniecia zamierzonych celéw. Kluczowe
wyzwania strategiczne Aglomeracji Opolskiej wynikajg zatem z korelacji pomiedzy mocnymi
stronami a szansami rozwojowymi, ktére uznaé nalezy za wiodace.

Dla okreslenia wyzwan strategicznych AO istotne znaczenie majg réwniez zaleznosci
wystepujgce pomiedzy pozostatymi czynnikami rozwojowymi tj. stabymi stronami oraz
zagrozeniami. W tym przypadku wskazane wyzwania strategiczne koncentrowac sie powinny
na systematycznym eliminowaniu stabych stron oraz unikaniu zagrozen, pojawiajgcych sie na
obszarze Aglomeracji Opolskiej.

W zaprezentowanych tabelach korelacyjnych (tab. 11, 12 13, 14) kolorem czerwonym
przedstawione zostaty wystepujgce oddziatywania pomiedzy wyznaczonymi na podstawie
analizy SWOT czynnikami rozwojowymi. Wzrastajgca intensywnos¢ koloru czerwonego
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